Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi
Kasus: Kabupaten Gorontalo
ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR ISI
HALAMAN PENGESAHAN.......oooiietee ettt il
HALAMAN PERNYATAAN ...ttt il
HALAMAN PERSEMBAHAN .....oooiiiiiiiitiieeeceeee e v
KATA PENGANTAR ..ottt v
INTISARL ...ttt sttt sae et vii
ABSTRACT ...ttt ettt saeense e seenseeneas viii
DAFTAR IS oottt sae e s ix
DAFTAR TABEL. ...ttt sttt Xiii
DAFTAR GAMBAR ..ottt Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt XVi
BAB I PENDAHULUAN
1.1 Latar BelaKang ..........ccocooiieiiiiiiiieiiee et 1.
1.2 Rumusan Masalah dan Pertanyaan Penelitian ............ccccccoevevvvvnieeninnnnee. 3.
1.3 Tujuan Penelitian .........ccccueeeiiieiiiieeiiiecieeeee e e e 3.
1.4 Batasan Penelitian ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiceceeeeee e 4.
1.5 Manfaat Penelitian ..........ccccoooueeiiiiiiiiiieiieeiee e 4.
1.6 Keaslian Penelitian..........ccccevueeiiieiiieiieiiieee e 5.
BAB II TINJAUAN PUSTAKA
2.1 Tinjauan Pustaka ...........cccvieiiiiiiiieeie e 8.
2.1.1 DeSENIIAlISAST.c..veeueiieuiieiiieiieeiie ettt ettt s 8.
2.1.2 Otonomi Daerah & Daerah Otonom ..........ccccceceeverieniinienieneeniennne 9.
2.1.3 Paradigman Pertumbuhan.............cccccoeiiiiiiiiiiiniiiieeeceee e 10.
2.1.4 Pertumbuhan Ekonomi Wilayah ............cccoooiiiiiiiiiniiiieiceeee 10.
2.1.5 Tahapan Pertumbuhan Ekonomi ............ccccceeeviieniiieniiienie e, 11.
2.1.6 Teori Pembangunan.............cccccueeeiieeeiiieeiiee e eeieeeeeee e 12.
2.1.7 Indikator Pembangunan..............ccccceeeviiieiiieeiieeeieecee e 14.
2.1.8 Produktivitas, Efisiensi, dan Pertumbuhan................ccc.coooevvveeeennnn. 15.
2.1.8.1 Pendapatan Regional............cccceeviiiniiiniiiniiieiiecieeeeee e 15.



Daamlgak Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Induk Studi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

2.1.8.2 SeKtor BaSIS ....ccueeuiriiiriieiieiiesiteieee st 16.
2.1.8.3 Analisis Location QOULIENE ..............coeeueecueeeeeesceeenieeieeiieenreenees 17.
2.1.8.4 Analisis Shift and Share.............cccoveeveeecciiieciieeiieeecie e 17.
2.1.8.5 Harrod-Domar ANGLYSIS ..........c.ooeeeieecuieeiiieeeieeecieeeie e 19.
2.1.8.6 Tipologi Wilayah .........ccceeciieeiiiiiiiiieciieeiee e 22.
2.1.9 PemMETataan .........cccueevueeriiiiiieniieieeeeeieete et 23.
2.1.9.1 Ketimpangan Antar Wilayah ...........cccoccvevviinieniiiinieieeieeeieee, 23.
2.1.9.2 kependudukan ..........cccoocueeriiiiiieiieeie e 23.
2.1.9.3 KetenagaKerjaan..........ccocueeuieriieriienie et 24,
2.1.9.4 KemiSKINaN .....cc.coviieiiiiiiieiieeie ettt 25.
2.1.10 Perencanaan Pembangunan Daerah............c.ccccceevviriienieniinniennnnn, 27.
2.1.11 Unsur Fisik Penataan Ruang ............cccooceeviieiiiiiiieniiiccecieeeeens 28.
2.2Kerangka Konseptual.........c..cccueeriieeiieniieeiienie ettt 32.

BAB III METODE PENELITIAN

3.1 Pendekatan Penelitian ............ccocoeiiieiieniiiiiieieecee e 35.
3.2 Unit Amatan dan Unit ANaliSIS .......coooueeriiniiiinieiiiiicieeeeeeeee e 35.
3.2.1 Unit AMALAT .eoueieiiiieiieeiieeit ettt 35.
3.2.2 UNIt ANALISIS teueiiiiiiiiieeiieeiteeee ettt ettt 35.
3.3 Cara dan Langkah Pengumpulan Data...........cccocoevininiinininiininicee 36.
3.4 Metode ANALISIS ...eevuvieiieeiiieiie ettt sttt e 37.

BAB IV DESKRIPSI LOKASI PENELITIAN

4.1 Terbentuknya Provinsi GOrontalo...........ccceeevuvieeciieeniieeniieeeiee e 39.
4.2 Sejarah Singkat Kabupaten Gorontalo & Otonomi Daerah........................ 39.
4.3 Deskripsi Wilayah Administratif-Geografis ..........cccocceevvveeiienciieneenieenen. 40.

4.3.1 Wilayah Administratif-Geografis Provinsi Gorontalo ....................... 40.

4.3.2 Wilayah Administratif-Geografis Kabupaten Gorontalo ................... 41.
4.4 Deskripsi Kependudukan ............cccoeeeiiiieiiieniiieeieeeieeee e 47.
4.5 Deskripsi Ekonomi Wilayah .........c.ccccouiiiiiiiiiiiiciieiecceceee e 48.



Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

BAB V HASIL DAN PEMBAHASAN

5.1 Perubahan EKONOMI .....ccuevuiiiiiiiiniiiiiiieciececee e 50.
5.1.1 Perubahan Struktur Ekonomi Wilayah...............ccccoeoiiniiiiniics 50.
5.1.2 Perubahan Pendapatan Perkapita dan Nilai Inflasi.............cccceeennennn. 53.
5.1.3 Perubahan Struktur Kependudukan dan Ketenagakerjaan ................. 56.
5.1.4 KemiSKINaN.....cc.coouiiiiriiiiiiieniceieeescee et 58.
5.1.5 PeNGanGEUIAN ........coevviiiiiieeiiie ettt aee et enee e sebee e 61.
5.1.6 Perkembangan Potensi Pertanian .............cccccceevieiiieniieniieniieieeens 62.
5.1.7 Perkembangan Potensi Industri ...........ccoeeeeiiiiiiiniiinniiicee e, 70.
5.1.8 Produktifitas dan Pertumbuhan Ekonomi Wilayah............................ 72.

5.1.8.1 Perkembangan Sektor Basis..........ccccevvveevieeiienieniienieeieesee e 73.
5.1.8.2 Perubahan Keunggulan Komparatif Wilayah .............c.ccceevennnen. 75.
5.1.8.3 Perkembangan Ekonomi Berdasarkan Investasi..........c..ccccceuenee. 82.
5.1.9 Pemerataan dan Keberimbangan Ekonomi Wilayah.......................... 84.
5.1.9.1 Perubahan Distribusi Pendapatan Sektoral ...........ccccocervvenennennne. 84.
5.1.9.2 Perubahan Pengelompokan Wilayah .........c..cccceeiniininiinnnnnne. 86.
5.1.9.3 Perkembangan Keberimbangan Pembangunan...............c.c........... 88.
5.1.10 Matriks Perubahan Paska Pemekaran...........c...ccocconiniiiniinninnc, 89.

5.2 Perubahan Spasial .........ccccoooiiiiiiiiiiiii e 100.
5.2.1 Rentang Kendali........ccccooeiiiniiiiniiniiiiicececeecece e 101.
5.2.2 Hubungan Hirarki & Rentang Kendali Terhadap Daerah Pemekaran 107.
5.2.3 Perspektif Spasial Pemanfaatan Ruang ............ccccceceeviiiinincnncnnn. 110.
5.2.4 Pendalaman Pengelompokan Sentra Produksi ............cccceeviiniiennn. 115.

5.2.5 Pengaruh Penduduk Terhadap Pengelompkan Kemiskinan

Secara GEOZrafiS.......cevvuiieeiieiiiiieie et 120.
5.2.6 Pendalaman Menggunakan Pendekatan Tahapan Pembangunan ...... 122.
5.2.7 Perubahan Tata Kelola Pemerintahan Paska Pemekaran ................... 123.

BAB VI KESIMPULAN DAN SARAN
6.1 KeSIMPUIAN ....oiiiiiiiiiiiiicieee ettt et 128.

Xi



Daamlgak Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Induk Studi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

.2 SATAI ..ot e e e e e e e et e e eese e e e et e —————aatetana———_ 129.
D YN Tl N L O AN N 131.
| YN\ 032 1 2N R XViil

Xii



Daamlgak Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Induk Studi
Kasus: Kabupaten Gorontalo
ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR TABEL

1.1 Keaslian Penelitian..........c.ccoooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 6.

2.1 Indikator Pembangunan Wilayah ............cccccocoveviiiiiiiiicieeeeee, 13.
2.2 Tabel Kelompok Tipologi Klassen ..........cccceevveeeviieeciieenieeeiieeeen 22.
2.3 Kelas Lereng dan Nilai SKOT.........cccoeveiiiiiiieiiiieeieeieeeeee e 29.
2.4 Kelas Tanah Menurut Kepekaan Erosi dan Nilai Skor...................... 29.
2.5 Intensitas Hujan dan Nilai SKOT .........cccoeviiriieniiniieieciceee e 30.
2.6 Deduksi Rujukan Monitoring Dampak Pemekaran ........................... 32.
3.1 Tabel Kelompok Tipologi Klassen ..........cccceecieniiniiiniiiiiinnieeene, 32.
4.1 Batas Wilayah Administratif Provinsi Gorontalo.............ccccceceennenee. 40.

4.2 Informasi Wilayah Administratif-Geografis Provinsi Gorontalo ...... 40.

4.3 Batas Wilayah Administratif Kabupaten Gorontalo.......................... 41.
4.4 Informasi Wilayah Administratif-Geografis Kabupaten Gorontalo .. 46.
5.1 Nilai Pergeseran Differensial Sebelum dan Sesudah Pemekaran...... 76.
5.2 Nilai Pergeseran Proporsional Sebelum dan Sesudah Pemekaran..... 78.
53 Pertumbuhan Wilayah Metode Shift & Share............cccoveevevveennnnnne. 79.
5.4 Klasifikasi Pengelompokan Wilayah Sebelum Pemekaran................ 87.
5.5 Klasifikasi Pengelompokan Wilayah Setelah Pemekaran ................. 88.
5.6 Matriks Perubahan Paska Pemekaran .............coccooeviiniininicnnnennne. 90.

5.7 Hirarki Orde Wilayah Kabupaten Gorontalo Sebelum Pemekaran ... 101.
5.8 Hirarki Orde Wilayah Kabupaten Gorontalo Setelah Pemekaran ..... 103.
5.9 Perubahan Jarak dan Lama Waktu Pelayanan .............cccccecvveennennnee. 105.

xiii



Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR GAMBAR

1.1 Peta Pemekaran Daerah 2009.............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeee 1.
2.1 Skema Kerangka Konseptual Penelitian ...........ccccceeveeeiveennennnne. 34,
4.1 Peta administrasi kabupaten Gorontalo sebelum pemekaran........ 43.
4.2 Peta kelerengan kabupaten Gorontalo sebelum pemekaran.......... 44,
4.3 Peta administrasi kabupaten Gorontalo setelah pemekaran........... 45.
5.1 Grafik Perbandingan PAD sebelum dan sesudah pemekaran........ 50.
5.2 Grafik PDRB kab. Gorontalo ADHK Series.........ccccceeveeneeenennne. 51.
53 Grafik perbandingan PDRB ........c.cccocoiiiiiniiiccee 52.
54 Grafik tingkat pendapatan perkapita ............ccccceeveercieeieenieenneenne. 53.
5.6 Grafik Perbandingan Pertumbuhan Pendapatan Perkapita dengan

Laju INFlasi ..oovveeiieiiecieceece e 55.
5.7 Peta Perubahan Kepadatan Penduduk .............ccccooevvieeiiiinninnnnen. 57.
5.8 Grafik Jumlah Penduduk Miskin............ccooeeniiiiiniiinnieeeee 59.
59 Grafik Tingkat Kedalaman dan Keparahan Kemiskinan .............. 60.
5.10 Grafik Pertumbuhan dan Tingkat Pengangguran............c.c........... 61.
5.11 Peta Perubahan Produktifitas Pertanian .............coccoeieininiiniee, 64.
5.12 Diagram batang Pertumbuhan Produktifitas Jagung dan Padi...... 65.
5.13 Grafik Produksi dan Konsumsi Ikan Laut.............ccoceeiiininnneenne. 67.
5.14 Peta Perubahan Kawasan Sentra Produksi............cccceeiienincnne 69.
5.15 Grafik Perkembangan Unit Usaha dan Tenaga Kerja Industri...... 70.
5.16 Grafik Perkembangan Ekonomi Sektor Industri ...........cccceeueeeee. 72.
5.17 Grafik Perkembangan Nilai LQ .......cccccovvviiiiniiiieeeieeee e 74.
5.18 Diagram Perbandingan Pertumbuhan Wilayah Metode Shift &

Share Sebelum dan Sesudah Pemekaran Wilayah........................ 81.
5.19 Grafik Perkembangan Nilai Produktifitas Modal & Nilai

Menabung Marginal Kabupaten Gorontalo............cccccvceevieriennne. 83.
5.20 Diagram Batang Pertumbuhan Tingkat Produktifitas Sektoral..... 85.
5.21 Grafik Perkembangan Nilai Indeks Williamson .............cccoeeneee. 89
5.21 Peta Hirarki Wilayah Kabupaten Gorontalo Sebelum Pemekaran 102.

Xiv



Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

522 Peta Hirarki Wilayah Kabupaten Gorontalo Setelah Pemekaran.. 104.
5.23 Peta Perubahan Hirarki Wilayah Kabupaten Pemekaran.............. 108.
5.24 Peta Peruntukan Lahan Sebelum Pemekaran.............ccccocceeieene 112.
5.25 Peta Peruntukan Lahan Setelah Pemekaran ..........c..cccocceeenennne 112.
5.26 Peta Curah Hujan Kabupaten Gorontalo Setelah Pemekaran ....... 113.
5.27 Peta Jenis Tanah Kabupaten Gorontalo Sebelum Pemekaran....... 113.
5.29 Peta Kawasan Sentra Produksi Sektor Pertanian ..........cc..cccoc...... 116.
5.30 Peta Hubungan Pusat Sektoral, Rentang Kendali, Aliran Barang,
Jasa, dan Manusia Sebelum Pemekaran Wilayah ......................... 118.
5.31 Peta Hubungan Pusat Sektoral, Rentang Kendali, Aliran Barang,
Jasa, dan Manusia Setelah Pemekaran Wilayah............................ 119.
532 Peta Perubahan Golongan Wilayah dan Tingkat Kemiskinan ...... 121.
5.33 Tabel Batang Perbandingan Pertumbuhan Pendapatan Perkapita
Dengan Pertumbuhan Jumlah Penduduk...............coccoooiiniininn 122.

Xv



Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi
Kasus: Kabupaten Gorontalo
ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR LAMPIRAN
Lampiran Tabel 1  Rincian Variabel ..........c.ccccovveviiiieiiiiiecee e, XiX
Lampiran Tabel 2 Data Series PDRB Kab Gorontalo ADHK ................... XXV

Lampiran Tabel 3  Data Series Jumlah Penduduk Kabupaten Gorontalo ... xxvi

Lampiran Tabel 4 Data Kemiskinan..........cccccccuveeiieeniiieesiieecie e XXVil
Lampiran Tabel 5 Data Series Hasil Perhitungan Harrod-Domar ............. XXViii
Lampiran Tabel 6 Data Hasil Perhitungan analisis Shift and Share .......... XXIX
Lampiran Tabel 7 Data Hasil Perhitungan analisis Shift and Share........... XXX1
Lampiran Tabel 8 Data Series Inflasi Kabupaten Gorontalo ..................... XXXil
Lampiran Tabel 9 Data Indeks Williamson...........cccceeveeviienieecieenieeneenne, XXX1il

Lampiran Tabel 10 Data Hasil Analisis Tipologi Klassen Periode
Sebelum Pemekaran..........ccccoocevieiiniininninienieees XXXV

Lampiran Tabel 11 Data Hasil Analisis Tipologi Klassen Periode Setelah

Pemekaran..........coccoeviiiiiiiieniiee e XXXVi
Lampiran Tabel 12 Data Jalan Series Menurut Jenis Jalan........................... XXXVl
Lampiran Tabel 13 Data Jalan Series Menurut Kondisi Jalan ..................... XXXViii
Lampiran Tabel 14 Data Series Lengkap Pengangguran ..........c..cccccevenneene XXX1X

Lampiran Gambar 1 Grafik Tingkat Produksi dan Konsumsi Daging

Periode 5 Tahun Sebelum dan Sesudah Pemekaran ..... xxx
Lampiran Gambar 2 Grafik Tingkat Produksi dan Konsumsi Telur

Periode 5 Tahun Sebelum dan Setelah Pemekaran....... XXX
Lampiran Gambar 3 Diagram Batang Nilai Differensial Shift Sektoral

3 Tahunan Sebelum dan Sesudah Pemekaran............... XXX1V
Lampiran Gambar 4 Diagram Batang Nilai Differensial Proportional

Sektoral 3 Tahunan Sebelum dan Sesudah Pemekaran xxxiv

Lampiran Foto I ~ Area Perkebunan Rakyat kec. Bongomeme.................. x1
Lampiran Foto 2 ~ Menara Keagungan kec. Limboto...........cccceevveeennenn. x1
Lampiran Foto 3 Industri Pongolahan Jagung kec. Bongomeme.............. x1

XVi



Daamlgaé Kgbijakan Pemekaran Daerah Otonom Baru Terhadap Perkembangan Wilayah Kabupaten
Indu tudi

Kasus: Kabupaten Gorontalo

ARIF R W DJUWARNO, Retno Widodo Dwi Pramono, S.T., M.Sc.

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Lampiran Foto 4  Pusat Perumahan dan Perbaikan Saluran

kec. Bongomeme..........cccceeeeiiieiiieeiieeeieeeee e x1
Lampiran Foto 5  Pelebaran Jalan kec. Dungaliyo ..........ccccccveveivenieennennne. xli
Lampiran Foto 6  Pusat Peternakan Ayam kec. Tibawa............cccveeeuneenne. xli
Lampiran Foto 7  Pemasangan Tiang Listrik Baru kec. Biluhu ................ xli
Lampiran Foto 8  Pusat Perumana kec. Bongomeme............cccccccvveennennnn. xli

XVii



