Manggarai
YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA DAFTAR ISI
Halaman
HALAMAN JUDUL ...ttt i
LEMBARAN PENGESAHAN ...ttt i
PERNYATAAN KEASLIAN PENELITIAN ..ot ii
KATA PENGANTAR L.ttt e e neennee s iv
DAFTAR ISttt ettt b e bt e bt e s bt e sb e e s be e e nbe e nbeeanbeenbee s vii
DAFTAR TABEL ... .ottt n e Xi
DAFTAR GRAFIK ...ttt bbbttt e e e beennee s Xii
DAFTAR GAMBAR ...t neesnee s Xiii
INTISARI <ttt a e e s ar et e e s e e e s be e e nneenbe e e nne e Xiv
ABTRA T <ttt b e h bt b e R bt h et e b et nae e beenree s XV
BAB | PENDAHULUAN .......ooie ettt 1
L.L.Latar BElaKanQ ........cooveieiiciiee e 1
1.2.RUMUSAN MASAIAN ..o 14
L.3.TUJUAN PENEITIAN ...ttt 14
1.4.Manfaat PENEITIAN ........ocoiiiiiiieceee e 14
1.5.Keaslian Penelitian. ... 15
BAB I| KERANGKA KONSEPTUAL .....coiiei et 17
2.1.KoNSep PendidiKan ........c.cooiiiiiiie i 17
2.2.Kebijakan PUBDITK.........cooiiiiiiiee s 20
2.2.1. Konsep Kebijakan PUBIIK............ocooiiiiiiiiie e, 20
2.2.2. Kerangka Kerja dan Proses Kebijakan Publik .............cccccooiiiinininncnnn, 23
2.3.Implementasi KebijakKan .........cccccveiiiiiieiiiee e 27
2.3.1. Konsep Implementasi Kebijakan Publik ............c.ccccooiiviiiiiiiieciecce, 27
2.3.2. Parameter Penilaian Implementasi Kebijakan.............cccccoovvieiiveiniinnnen, 30
2.4.Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan ..............cccccocue..... 40

Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten



Manggarai
YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS

GADJATTMADA, SUMDEIAAYA. ....c.ve ettt re e 49
b. Lingkungan KebijaKan...........cccoeiiieiiiiiiic e 52

c. Karakteristik KebijaKan ............ccociiiiiiiiiiiiiiieee e 54
2.5.Kerangka Berpikir Penelitian Program Bantuan Siswa Miskin..............cc.cccce.... 55

BAB [l METODE PENELITIAN ... 59
3.1.JENIS PENEILIAN........eiuiiiiiicese e 59
3.2.L.0KaST PENEIITIAN ... 60

BB UNITANALISIS .. 60

B4 JENIS DIAA ....c.eeviiiiiciiet e 60
3.5.Teknik Pengumpulan Data...........cccveviiiiiieieie e 62
3.6.INfOrman PeNEIILIAN .........ccoiiiiiiiiiee e 62
3.7.TekNiK ANAISIS DALA. .......ccueiveieiiiiiiiiiieeeiee e 64
3.8.Teknik Pengujian Validitas Data ...........ccceveriiririiiniiieicee e 65

BAB IV DESKRIPSI WILAYAH PENELITIAN ..o 66
4.1. Keadaan GeOgrafiS........cccciiiiiieie ettt 66

4.2. Profil Kependudukan di Kabupaten Manggarai .............ccccoeeeveeveeieeieeieeseennn, 69

4.3. Gambaran Tingkat Kemiskinan di Kabupaten Manggarai ............cc.ccoovvvvvenne. 72

4.4. Profil Pendidikan di Kabupaten Manggarai............ccoveeeereneneneneneseseeeens 74

4.4.1. RENSTRA Bidang Pendidikan Tahun 2011-2015.........cccccceeviviveiiriiennn, 74

4.4.2. Program dan Kegiatan Bidang Pendidikan di Kabupaten Manggarai

TaNuN 2011-2015 ... e 77

4.4.3. Struktur Organisasi Dinas PPO Kabupaten Manggarai ...........c.cccovvvenenne. 80
4.4.4. Jumlah Lembaga Pendidikan di Kabupaten Manggarai..............ccccceevenennn. 82
4.4.5. Angka Putus Sekolah di Kabupaten Manggarai...........ccoceceveneninnniennennn. 83
4.5. Profil Program Bantuan Siswa MisKin ... 85
4.5.1. Tujuan Program Bantuan Siswa Miskin/PIP ............ccccocviiiiiiiieiic e 87
4.5.2.Sasaran Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) .........ccccvveviinninnciinnnn, 87
4.5.3.Besaran Dana Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) ........ccccccvcviiiinnnn, 88

2

Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten



UNIVERSITAS

Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten
Manggarai
YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

GADIAIIMADY 5 4 Pemanfaatan Dana Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) ............cc.c....... 90

4.5.5.0rganisasi Pelaksana Program Bantuan Siswa Miskin(BSM) ................... 91
4.5.6.Mekanisme Pengusulan, Penentapan dan Penyaluran Bantuan Siswa
MISKIN/PIP ..ttt sttt 94
4.5.7. Realisasi Jumlah Siswa Penerima Program Bantuan Siswa Miskin di

Kabupaten MangQarali...........ccccoverueiiieiiereeie e e sre e s 95

BAB V IMPLEMENTASI PROGRAM BSM JENJANG PENDIDIKAN DASAR

DI KABUPATEN MANGGARAL ... 96

5.1. Kepatuhan Para Implementor Program Bantuan Siswa Miskin ...............ccc...... 96

5.2. Kualitas Keluaran /Output Program Bantuan Siswa MisKin ...........cc.cccceeeenenn, 103
B AAKSES .t 104
. Cakupan (COVEIAQER) ......ecveiureiiiieiieeie ettt sae e ens 107
C. FIEBKWENSI ... 109
O B ettt 112
€. AKUNTADTIITAS ... 115
f. Ketepatan Layanan (Service deliVery) ..., 117
g. Kesesuaian Program/Kebijakan dengan Kebutuhan...........cccoconiniinns 120

BAB VI FAKTOR-FAKTOR YANG MEMPENGARUHI IMPLEMENTASI

PROGRAM BSM DI KABUPATEN MANGGARAL ... 123

6.1, SUMDEIAAYA. .......eoeiieiiieee e e 123

a. SUMbErdaya ManUSIA ..........cccccviieiieiie et 123

b. Sumberdaya Finansial ............ccoiiiiiii s 126

6.2. Lingkungan Kebijakan ... 128

6.3. Karakteristik KebijaKan ... 134

BAB VII KESIMPULAN DAN SARAN ...ttt 147
7.1 KESIMPUIAN ..ot re e 147

7.2, SATAN ...t 153
DAFTAR PUSTAKA ettt neennee s 155
LAMPIRAN . .ttt e e s e e ne e nne e 159



Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten
Manggarai
YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADIAFTMADA DAFTAR TABEL

Halaman
Tabel 1.1. Jumlah Penduduk Miskin di NTT.......ccoiiiiiiiiiiieeeee e 5
Tabel 1.2. Perbandingan APK, APM SD dan SMP.........ccccciiiiiiniiiniee s 7
Tabel 1.3. Angka Putus Sekolah Jenjang Dikdas di Kabupaten Manggarai...............cccc...... 9
Tabel 1.4. Realisasi Siswa Penerima BSM di Kabupaten Manggarai ............ccccecveevevvenenne. 10
Tabel 2.1. Variabel-variabel yang Mempengaruhi Implementasi Kabijakan........................ 48
Tabel 3.1. Informan dalam Program Bantuan Siswa MisKin...........ccccccvenininininininien 63
Tabel 4.1. Jumlah Kecamatan, Desa dan Kelurahan di Kabupaten Manggarai................... 67
Tabel 4.2. Jarak Ibu Kota Kecamatan ke 1bu Kota Kabupaten..............cccccoveiveiiiicinennene, 68

Tabel 4.3. Jumlah Penduduk 15 Tahun ke atas yang bekerja di Kabupaten Manggarai ....... 71

Tabel 4.4. Jumlah rumah tangga menurut status kesejahteraan di Kabupaten Manggarai....72

Tabel 4.5. Jumlah SDM Dinas PPO Berdasarkan Jenjang Pendidikan ............cc.ccoovvvinnnne. 82
Tabel 4.6. Jumlah siswa putus sekolah di Kabupaten Manggarai ............ccccooeveninienniennenn 84
Tabel 4.7. Besaran Dana BSM/PIP Tahun 2015........ccccoiiiiininieiicsee e 89
Tabel 5.1. Peraturan, Pelaksanaan dan Permasalahan program PIP/BSM ..............ccccoveunene. 97
Tabel 6.1. Hasil Implementasi Program BSM di Kabupaten Manggarai ...........cc.cceevevenene. 138
Tabel 6.2. Faktor-faktor yang mempengaruhi Implementasi Program BSM ............cccoc... 143



Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten
Manggarai
YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR GRAFIK

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Halaman
Grafik 1.1. Jumlah Penduduk Miskin di NTT ......ooiiiiiiiiiiieeeee e 6
Grafik 1.2. Perbandingan APK, APM SD dan SMP .........ccccooiiiiiiiiiiic e 8
Grafik 1.3. Realisasi Siswa Penerima BSM di Kabupaten Manggarai...............ccccevervinennen. 9
Grafik 4.1. Penduduk Menurut Lapangan Kerja Utama di Kabupaten Manggarai ............... 70
Grafik 4.2. Jumlah Lembaga Pendidikan di Kabupaten Manggarai Tahun 2015.................. 83
Grafik 4.3. Jumlah Siswa Putus Sekolah jenjang SD di Kabupaten Manggarai.................... 84
Grafik 4.4. Jumlah Siswa Putus Sekolah jenjang SMP di Kabupaten Manggarai................. 85



Analisis Pelaksanaan Program Bantuan Siswa Miskin (BSM) Jenjang Pendidikan Dasar di Kabupaten
Manggarai

YULISANUS A. MADUR, Dr. Bevaola Kusumasari

UNIVERSITAS Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/
GADJAH MADA

DAFTAR GAMBAR
Halaman
Gambar 2.2. Proses Kebijakan PUBIIK ...........ccooiiiiii e 26
Gambar 2.3 Logical Framework Program Bantuan Siswa MisKin.............c.ccocvviininiienenn. 58
Gambar 4.1. Mekanisme Pengusulan, Penentapan dan Penyaluran BSM/PIP ...................... 95



