MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN ...ttt iii
PRAIK AT A ettt et e et b e sbe e e snbe e enbeas Y
Y el 1 o S ] PR X
DAFTAR GAMBAR.......ccoiiitieetee et XXiii
DAFTAR TABEL ..ottt XXViii
INTISARI <ottt XXiX
ABSTRACT .o XXX
BAB I. PENDAHULUAN. ...ttt 1
1.1, Latar BelaKang .......ccoovoiiiiiii e 1
1.2. Permasalahan Penelitian ... 12
1.3. Pertanyaan Penelitian ..........cccuooiiiiiiiiiiiiie e 13
1.4, TUJUAN PENEITIAN ... 13
1.5. Manfaat PENElItian .........coooiiiiiiiiee e 14
1.6. Keaslian Penelitian............ccoiiiiiiiiiiiiee e 14
1.6.1. Bidang ilmu arsitektur dan perencanaan............c.ccoocevvereneneenieeneennes 15
1.6.2. Bidang ilmu Kehutanan ... 18
1.6.3. Bidang ilmu lINgKUNQAN..........cccooiiiiiiieece s 20
1.6.4. Bidang ilmu geografi .........ccocviriiiiinine s 21
1.6.5. Penelitian model Konseptual ............ccooveiiiiiiiiiiceeee 22
1.6.6. Sistematika ISi DISEIaSI........ccuevrveiriiiiieieesesese s 33
BAB 1. TINJAUAN PUSTAKA ..t 34
2.1, PEIENCANARAN ......oovviiieii ittt 34
2.1.1. Pengertian PErenCaANAAN ..........ccueveeererererienressesiestesreseeseesreseeseesseneenes 34
2.1.2. 1deologi huKumM PerenCanaan ............ccoceeerererieneniesienieseeeeeseseeeeeas 35
2.1.2.1. Private interest ideology ........cccccceveiieiiiiii i 35

2.1.2.2. Public interest ideology ........ccccoveveiieiiiiicieiiese e 36

2.1.2.3. Public participation ideology..........ccccevvrrereniieniniinnesinneens 37



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

2.1.3. Klasifikasi PErencanaan ..........cccccceeeereeeerieseesiesieesie e sre e 37
2.1.4. Kedudukan peraturan zonasi dalam perencanaan..............c.ccceceevvenenn. 39
2.2. Perencanaan Kota...........ccooiiiiiriiiiiiici s 41
2.2.1. Pengertian perencanaan KOota...........cocueurirererenenienesie e 41
2.2.2. Unsur-unsur perencanaan Kota.............cocevererenenenene e 42
2.2.3. Pelaku perencanaan Kota............coeveeriniiiinenese e 44
2.2.4. Proses perencanaan Kota ..........ccouiiiiiniieiene s 45
2.2.5. Implementasi rencana Kota .............ccoveieeieiieie s 47
2.3. Perancangan KOt ........c.ooiiiiiiiii e 50
2.3.1. Pengertian perancangan Kota ...........ccooevvereniinnn e 50
2.3.2. Lingkup perancangan Kota...........ccceuririnineneneneseeeeeeeee s 51
2.3.3. Peran dan persoalan perancangan Kota ............cc.ccooeeererenenenesiennenns 52

2.3.4. Hubungan antara perencanaan kota, perancangan kota dan peraturan

p40] 4T ] TSR T OO TO PR RRSURRRRRORN 54

2.4. Hukum Pemanfaatan Ruang dan Pengendalian Pemanfaatan Ruang............. 55
2.4.1. Sumber hukum kewenangan pengaturan penggunaan tanah .............. 56
2.4.2. Pengertian pengendalian pemanfaatan ruang............ccccceeevveieiveennenn, 58
2.4.3. Bentuk pengendalian pemanfaatan ruang ..........ccocceeeveenenieeniesennnenn 58
2.4.3.1. Peraturan bangunan (building code) .........cccoceveieiriieiiennn. 59
2.4.3.2. Pembagian persil (subdivision control)..........ccccoceoeiieiennne. 59
2.4.3.3. Peraturan zonasi (zoning regulation) ...........cccoeeveveiienienne. 60
2.4.3.4. PEIIZINAN ...t 60
2.4.3.4.1. INStrumen Perizinan ..........ccovevvevveevesresieesesiennenns 62

2.4.3.4.2. 1ZIN oo 63

2.4.3.4.3. Peraturan perizinan di Indonesia.............cccoceevee. 64

2.4.3.5. Growth management..........cccovvrenrnieese s 66
2.4.3.5.1. Pengertian growth management............ccccccveevenene 66

2.4.3.5.2. Tujuan growth management .............ccccevvrveeenns 67

2.4.3.5.3. Peran negara bagian .........cccceeeveveieinieisieeens 67

2.4.3.5.4. ZONASH......cviiiiviiiiiiiiiee s 68

2.4.4. Sistem pemanfaatan ruang .........coccovereneeneneene e 68



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

2.4.4.1. Sistem hukum dan implikasi terhadap penataan ruang......... 68
2.4.4.1.1. Pengaruh hukum terhadap sistem pemanfaatan
ruang di dunia........occoeeveeniinninee e 70
2.4.4.1.2. Pengaruh hukum terhadap sistem pemanfaatan
ruang di INdONESia .........covreriieniiiciceee 71
2.5, ZON@SH ..ttt bbbt bbbttt 80
2.5.1. PENQEItiaN ZONAST .....cuveueeiiiiieiiiiieiieiesie sttt 81
2.5.2. Sejarah perkembangan dan tujuan zonasi............cccceeevverveieerieceennn, 82
2.5.3. Hubungan perencanaan dan ZONaSi...........cccevvververeerieneereeneereesiesneenes 88
2.6. Teori IMPIEMENTAST .....ooveiiieece s 89
2.6.1. Pengertian implementasi..........cccouriririnieninene e 89
2.6.2. Paradigma Kebijakan ... 91
2.6.2.1. Paradigma kebijakan kontinental ..............cccocoieiiiiiiiennn 91
2.6.2.2. Paradigma kebijakan Anglo Saxon ..........ccceceveneiiieiienne 92
2.6.3. Pendekatan implementasi kebijakan publiK..............ccccooeiiiiicnnnne. 92
2.6.4. Model implementasi kebijakan publiK.............cccccocooiieiiiiiiciiien, 93
2.6.4.1. Model Van Meter dan Van HOM .........ccccooveineincnncicnnns 93
2.6.4.2. Model Mazmanian dan Sabatier ............c.ccoovieneninciennenn 94
2.6.4.3. Model Hoodwood dan GUN..........ccoceeeiireieneneieeeeeeeeens 94
2.6.4.4. Model Goggin, Bowman dan Lester...........ccccooeveieiieiiennn. 95
2.6.4.5. Model Grindle.........coooviiiiiiiiiee s 96
2.6.4.6. Model EIMOre ........ccoiiiiiiiiicceee s 96
2.6.4.7. Model EAWard H1 ... 97
2.6.4.8. Model Nakamura dan Smallwood.............cccccvveiineiiiiennns 97
2.6.4.9. Model Jaringan..........ccooviieeiiniencsee e 98
2.6.5. Pemetaan MOdel ...........coooiiiiiiiiiie e 98
2.6.6. Pemilihan model ..........coooiiiiiiiiii 99
2.6.7. Pelaksana implementasi kebijakan ..., 100
2.6.8. Prinsip implementasi kebijakan yang efektif...........ccccooviiinnnnn. 101
2.6.9. DISKIEST ...t 103
2.7. Teori Administrasi PEmMbanguNan...........ccocvieeeiininiiene e 104



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

2.8. Teori PEMErintaNan .........cccoiiiiiiiieee e 106
2.8.1. Sistem Pemerintahan Negara Kesatuan dan Federal ....................... 106
2.8.1.1. Sistem pemerintahan negara kesatuan ............ccccccoeereinenne 106

2.8.1.2. Sistem pemerintahan negara federal .............ccccvoniiinnne. 108

2.8.1.3. Perbedaan antara sistem negara federal dan negara kesatuan

.............................................................................................. 109

2.8.2. Teori pemerintahan daerah ... 109
2.8.3. Pembagian kekuasaan di INdONESIa ..........cccccvvevieieeieieeie e, 112
2.8.4. Otonomi Daerah dan DesentraliSasi...........cc.cvveiiriiininincniniienn, 114
2.8.4.1. Otonomi daeran.........cccoceieriiiiiiiicsc 114

2.8.4.2. Teori deSentraliSasi .........cccovevveeeiiiinieieieeeee e 115

2.9, PEMOUEIAN ...ttt 119
2.9.1. KOnsep MOdel .......ccooiiiiieeeee s 119
2.9.2. FUNGSTI MOUEL......ciiiiiiiieee s 120
2.9.3. TIPE MOEN ... 121
2.9.4. Pemodelan KonsSeptual ..........ccccvevveieeiiiiiciciece e 124
2.9.4.1. Pengertian model konseptual ............c.cccoeveviiiieieiienccnn, 124

2.9.4.2. Proses pemodelan konseptual ...........cccccovvvviiiniencniiennne 125

2.9.4.3. Persyaratan dan kriteria model konseptual ...............ccc....... 125

2.9.4.4. Pengadaan model konseptual ...........c.ccoooivinenincnciciens 127

2.9.4.5. Penggambaran model konseptual.............ccccooeiiieiniininnnns 128

2.10. LaNdASAN TEOM....eeuiiuiiiieiieiiiiesiesie sttt sttt 128

NEGARA et 137

3.1. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Amerika Serikat................... 137
3.1.1. Sistem pemerintahan Amerika Serikat............ccooeiereiiinininicn, 137
3.1.2. Sistem perencanaan Amerika Serikat ..........c.ccocvvrereiiininicncsenn, 137
3.1.2.1. Regional planning .........cccocueirerieninenenine e 138

3.1.2.2. State planning ........cccceeveieiieic e 138

3.1.2.3. Pelaku perencanaan...........ccocoveveenienieenieseenie s 140



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

3.1.2.4. ProSes PErenCanaan .........cccveerveesireeesreresineesssnesssessssnessnsnes 140
3.1.2.5. Implementasi rencana Kota.............cccceveevereieeieieciieseens 141

3.1.3. Pengendalian pemanfaatan ruang ...........cccoceeverenienininneseese e 144
3.1.4. Peraturan zonasi di Amerika Serikat............cccoeveiiininininniieen, 145
3.1.4.1. Konsepsi dan konteks Zonasi ...........coceevevveenieninencnnsenn, 145
3.1.4.2. Materi peraturan ZONASI...........cceererereereneriesiesiesie e 146
3.1.4.3. Peraturan zonasi klasifikasi kawasan..........c.cccceovrevnvnnne. 147
3.1.4.4. Kelemahan peraturan Zonasi ............ccceevveevevieieeieesesnesnans 151
3.1.4.5. Variasi bentuk peraturan zonasi...........ccceeereseenesieenennens 152
3.1.4.6. Penerapan peraturan ZONASH.........ccocuereereerenreesiesieesieseennenns 156

3.1.5. Lembaga pelaksana peraturan zonasi.............ccooeeevrerereneeneseneennenns 158
3.2. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Jepang.........cccccevvvvvvivninennn 159
3.2.1. Sistem pemerintahan JePang.........ccoevrerinineninene e 159
3.2.2. Sistem perencanaan JEPaNG..........cceuaerererererenese e seeeeeenes 160

3.2.2.1. Rencana pembangunan nasional (national development plans)

.............................................................................................. 160

3.2.2.2. Perencanaan regional ...........ccccceeveveeiiiieeie i 162

3.2.2.3. Perencanaan lokal (city planning)........cccccccevevninncninninnns 163

3.2.3. Pengendalian pemanfaatan ruang ............ccoceoeeereneieieeieeieseseeenns 165
3.2.3.1. Sistem zonasi di JEPANG .....cccoerverierieiiirieieeeeeeeee s 165

3.3.3.2. Hukum dan undang-undang perencanaan di Jepang........... 169

3.3. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Singapura............cc.ccocvvvnuene. 172
3.3.1. Sejarah perencanaan di SINQAPUIa .........ccccevevieieeriesicie e 172
3.3.2. Sistem perencanaan SiNQapUIa. ........ccceveieerieiieereseesieseeeesre e 174
3.3.3. Z0Nasi di SINQAPUIA ...cvevveeieirieieeie e 175
3.3.3.1. Peraturan ZONASH ........ccerueruerieruerieieieeeeeee e 175

3.3.3.2. Badan pelaksana peraturan zonasi ..........c.ccoceeerenereneennenn 177

3.4. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Jerman .............cccccoovvnnennne. 178
3.4.1. Sistem pemerintahan Jerman ..........ccccoooeveieieiieneieeeeeesese e 178
3.4.2. Sistem perencanaan JErMaN ............cccceveveeieerieseerieseeee e e sre e 179
3.4.1. Perencanaan tingkat pemerintah federal (federal government)........ 181



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

3.4.2. Perencanaan tingkat pemerintah lander.............ccccocooeviiicieiecciee, 182
3.4.3. Perencanaan tingkat pemerintah lokal (komunal)...............ccccceeveeee. 182
3.5. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Malaysia ............ccccccvcveninnene 183
3.5.1. Sistem perencanaan Malaysia..........ccccoovviriiriiniininenenee e 183

3.5.2. Sistem perencanaan sosioekonomi (socioeconomic planning systems)

pada tingkat NASIoNal............cciiiiiiiiiii e 184

3.5.3. Sistem perencanaan spasial/ruang (rencana fisik nasional) pada tingkat
NASTONAD ... s 184

3.5.4. Sistem perencanaan metropolitan ..........ccocveveiinienininne e, 184

3.6. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Filipina...........cccccovevvviiinnne 185
3.6.1. Sistem perencanaan Filipina ..........ccoooiiiiiiinninin e 186
3.6.2. Skema perencanaan Kota............cccooerereneneneieiesee e 186
3.6.3. Comprehensive Land Use Plan (CLUP).........cccoovviiiiinencieie 187

3.7. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Australia .............ccccoovrvnenn. 188
3.7.1. Sistem perencanaan di AuStralia...........cccccooereveneieieiiice, 188
3.7.2. Federal governMENt.........cccecveiiiiie e 188
3.7.3. State dan territory government ..........ccoccevveveeic v siee s 189
3.7.4. LoCal QOVEIMMENL......couiiieiiiiieiesie et 189
3.7.5. Pengaruh terhadap sistem perencanaan Australia............c.cc.ccoevvene. 189
3.7.6. Pelaksana dalam sistem perencanaan.............ccocceerereneneeneesiesiennenns 190
3.7.7. StrategiC Planning ........cccvriiiiiiis e 190

3.8. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Inggris.........ccccoovvvvvviinnnnne 192
3.8.1. Sistem perencanaan di INQQIiS ........ccovevevieiieiieie e 192
3.8.2. Sistem pengendalian pembangunan............cccccooveveiiiicce e, 194

3.9. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Kanada...........ccccccocevivinnnne 195
3.10. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Perancis ............cc.ccooevvenene 198
3.11. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Denmark ..............cccccoveee. 200
3.12. Sistem Pemerintahan dan Penataan Ruang di Swedia...........ccccceovvinnnnnnn 203

3.13. Komparasi Sistem Pengendalian Pemanfaatan Ruang di Beberapa Negara

XV



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

BAB IV. METODE DAN PROSES PENELITIAN .....ccccoiiiiinrenireec e 209
4.1. Pendekatan Penelitian ... 209
4.1.1. Riset arsitektural dan perencanaan..........cccoceveveereninienesieeneseenns 209
4.1.2. Metode penelitian riset arsitektural.............ccccoooriieiincnciiicen, 210
4.1.3. Metode penelitian simulasi dan pemodelan............ccccooeieiiiiicnnn. 211
4.1.4. Pemilihan metode simulasi dan pemodelan............ccccooniiiienennn. 213

4.2. Proses Penelitian PemOdelan ...........cooeveieiiiiiiieieeeees s 214
4.3, LOKAST PENEIITIAN ...t 216
4.4. Pengumpulan dan Analisa Data...........cceoviiiieiininneiie e 217
4.4.1. Langkah 1: kajian teori dan ZoNasi ..........cccceevveieerienenieneseene e 217
4.4.1.1. Cara pengumpulan data...........cccceveeiiiiiniiinnee 217

4.4.1.2. Cara analisa data ...........ccceeveieeeiiinineeeee e 217

4.4.2. Langkah 2: pengkajian best practices zonasi di beberapa negara .... 217
4.4.2.1. Cara pengumpulan data..........ccooevrinininininineee 217

4.4.2.2. Cara analisa data ..........ccccerveereeininiineees e 218

4.4.3. Langkah 3: pengkajian zonasi di Indonesia saat ini..............ccccve.... 218
4.4.3.1. Cara pengumpulan data............c.cccoevveviiiereiieie e 218

4.4.3.2. Cara analisa data ...........ccceoverveieiiiiiicec e 219

4.4.4. Langkah 4: model konseptual peraturan zonasi di Indonesia............ 219
4.4.4.1. Cara pengumpulan data...........cccoeoeiiininiiiine e 219

4.4.4.2. Caraanalisa data ..........ccocevevrininininin e 219

4.4.4.3. Teknik uji model .........ccooeviiiiinii e 220

4.4.4.4. Lingkup peraturan zonasi yang dibahas...............ccccceevveanee. 221

4.5. Pengujian MOEN ........ccooieieiice e s 221
4.5.1. Keterlibatan peserta FGD ........cccovviiiieiiiiiiesee s 223
4.5.2. Pelaksanaan FGD ..o 223
4.5.2.1. FGD Pertama.......cccceieeiieeieenie e 225

4.5.2.2. FGD KeAUA .....ocuiiiiiiiiiiieieeeeee e 226

4.6. Keterbatasan Penelitian............coooriiiiieiiiieee e 227

XVi



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

BAB V. KONSEP DAN SISTEM ZONASI DI INDONESIA SAAT INI .... 228
5.1. Peraturan Perundang-undangan yang Memuat Pengendalian Pemanfaatan

Ruang dan Peraturan ZONASI ..........cceoueieeriereerieneeiesiee e see e siee e 228

5.1.1. Undang-undang Nomor 26 Tahun 2007 tentang Penataan Ruang... 228

5.1.1.1. Materi Undang-undang Nomor 26 Tahun 2007................. 228

5.1.1.2. Pemaknaan materi Undang-undang Nomor 26 Tahun 2007230

5.1.2. Peraturan Pemerintah Nomor 15 Tahun 2010 tentang Penyelenggaraan

Penataan RUANG........ooiiiiiieiiiie et 231
5.1.2.1. Materi Peraturan Pemerintah Nomor 15 Tahun 2010......... 231
5.1.2.1.1. Arahan peraturan zonasi sistem nasional........... 232
5.1.2.1.2. Arahan peraturan zonasi sistem provinsi........... 232
5.1.2.1.3. Peraturan zonasi kabupaten/kota........................ 233

5.1.2.2. Pemaknaan materi Peraturan Pemerintah Nomor 15 Tahun

5.1.3. Peraturan Menteri Pekerjaan Umum Nomor: 20/PRT/M/2011 tentang

Pedoman Penyusunan Rencana Detail Tata Ruang dan Peraturan

Zonasi Kabupaten/Kota. ...........ccccveveiiiiienicie e 236
5.1.3.1. Materi Permen PU Nomor: 20/PRT/M/2011...........c..coce..... 236
5.1.3.1.1. Definisi RDTR, peraturan zonasi dan zonasi..... 236
5.1.3.1.2. Kedudukan RDTR dan peraturan zonasi ........... 238
5.1.3.1.3. Fungsi dan manfaat RDTR dan peraturan zonasi
........................................................................... 240
5.1.3.1.4. Kriteria dan lingkup wilayah perencanaan RDTR
dan peraturan ..........ccccceeeevevieveecie e 240
5.1.3.1.4. Masa berlaku RDTR dan peraturan zonasi....... 243
5.1.3.1.5. Muatan RDTR......c.ccoviiiiiiieieeeec e 243
5.1.3.1.6. Peraturan ZONasi .........cccueerererereneneneeseesienee s 250

5.1.3.2. Pemaknaan materi Permen PU Nomor 20/PRT/M/2011 .... 262
5.2. Latar Belakang Pemberlakuan Peraturan Perundang-undangan yang
Memuat Pengendalian Pemanfaatan Ruang dan Peraturan Zonasi... 265

5.2.1. Kementerian Pekerjaan Umum .........ccccocvevininnniienieneene e 265



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

5.2.2. AKAEMISI ...veviviiciiieis ettt 269
5.3.1. KOt CIMaNT ...cviiiiiieiicseese s 275
5.3.1.1. Gambaran umum dan struktur organisasi pemerintahan Kota
CIMANT o 275
5.3.1.2. Penyelenggaraan penataan ruang di Kota Cimabhi .............. 278
5.3.1.2.1. Kelembagaan..........cccocvvirmniiniininenenenesesiens 278
5.3.1.2.2. Dokumen rencana tata ruang ..........c.ccoceeeervennnn 282
5.3.1.2.3. Mekanisme prosedur perizinan pembangunan di
Kota Cimahi ......ooveeviiiiiicice 288
5.3.1.2.4. Kendala dalam pengendalian pemanfaatan ruang di
Kota Cimahi .....cooveeeiiiiiceeee 294
5.3.2. KOta YOQYAKAIA ......ccuervieieiieiieiesie e 295
5.3.2.1. Gambaran umum dan struktur organisasi pemerintahan Kota
YOQYAKAIA ... 295
5.3.2.2. Penyelenggaraan penataan ruang di Kota Yogyakarta........ 297
5.3.2.2.1. Kelembagaan...........c.cccceevivieivivieniiiene e 297
5.3.2.2.2. Dokumen rencana tata ruang .............ccceeevevveennn. 300
5.3.2.2.3. Mekanisme prosedur perizinan pembangunan di
Kota YogyaKarta.........ccceoeeiveininininininesenins 307
5.3.2.2.4. Kendala dalam Pengendalian Pemanfaatan Ruang
di Kota Yogyakarta .........cccceeereinininicncninnn 312
5.3.3. KOta SUADAYA.......ccviriiiiiiieieiee e 313
5.3.3.1. Gambaran umum dan struktur organisasi pemerintahan Kota
SUFADAYA ... 313
5.3.3.2. Penyelenggaraan penataan ruang di Kota Surabaya............ 316
5.3.3.2.1. Kelembagaan............ccocveviririininiininincieees 316
5.3.3.2.2. Dokumen rencana tata ruang ..........c.ccoceeeerveennn 323
5.3.3.2.3. Mekanisme prosedur perizinan pembangunan di
Kota Surabaya .........ccoceovveeiiininiiinncesee 326
5.3.3.2.4. Kendala dalam pengendalian pemanfaatan ruang di
Kota Surabaya .........ccccovvveeniiiiniie e 333



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

5.3.4. KOta Salatiga.......ccccoviiieriiiicic e 333

5.3.4.1. Gambaran umum dan struktur organisasi pemerintahan Kota
SAlALIGA ..o 333
5.3.4.2. Penyelenggaraan penataan ruang di Kota Salatiga.............. 335
5.3.4.2.1. Kelembagaan..........ccccceovrininiiniiiicienesee 335
5.3.4.2.2. Dokumen rencana tata ruang ..........c.ccoceeeereeennn 341

5.3.4.2.3. Mekanisme prosedur perizinan pembangunan di
Kota Salatiga .........cccccvevevieiiieciccece e, 343
5.3.4.2.4. Kendala dalam pengendalian pemanfaatan ruang di
Kota Salatiga .........ccovereerenienieienese e 350
5.4. Pembelajaran dari Penataan Ruang dan Peraturan Zonasi di Kota Cimabhi,

Kota Yogyakarta, Kota Surabaya dan Kota Salatiga............c.ccccceenvninnnne. 351
5.4.1. Pelaksana penataan MUaNG ..........ccccooerverrereeneeeeeeieee e 351
5.4.2. Penyusunan rencana tata rUaNG ........ccoovreerrerienieneenieseeie e 351
5.4.3. RENCANA tALA FUANG ......veiveiriiiieiesieee et 353

5.4.4. Implementasi rencana tata ruang dan peraturan zonasi dalam perizinan

BAB VI. STRUKTUR PERMASALAHAN SISTEM ZONASI ................... 357
6.1. Temuan MasSalah ...........cooiiiiiiiiii e 357
6.1.1. Temuan masalah yang diungkapkan oleh pemerintah pusat............. 357

AL SEJarah ZONASI.....ccveiveeiiiiieie e 357

B. Kelembagaan zonasi...........cccccvevevieiieiiiieie e 359

C. Perubahan peraturan zonasi, masa berlaku dan masa penyusunan

.............................................................................................. 359
D. Penggabungan RDTR dan peraturan zonasi ............ccoceeveerennns 360
E. Arahan ZONaSi ........coouevieieiiiiieiee e 360
F. Perlunya Board of ZONINg........ccccvivinininiiincscnc e, 361
G. Revisi UU Penataan Ruang Nomor 26 Tahun 2007 ................... 361
H. Implementasi peraturan zonasi di daerah ............cccoceverveiennennn. 362



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

I. Upaya mendukung implementasi peraturan zonasi di daerah ..... 362
6.1.2. Temuan masalah yang diungkapkan oleh akademisi........................ 363
AL SEJAraN ZONASH....ccuveviiiieii it 363
B. Kelembagaan Zonasi..........cccceoeieieieiieiiieceeeees s 364

C. Perubahan peraturan zonasi, masa berlaku dan masa penyusunan

.............................................................................................. 364

D. Penggabungan RDTR dan peraturan zonasi .............cc.ccevrrervne. 365

E. Arahan Zonasi ........ccoeovviieiieicieses e 365

F. Perlunya Board of ZONINg........ccooevieiiiiieniie e 365

G. Revisi UU Penataan Ruang Nomor 26 Tahun 2007 ................... 366

H. Implementasi peraturan zonasi di daerah...........ccccoovvniviinnnnne 368

I. Upaya mendukung implementasi peraturan zonasi di daerah ..... 369

6.1.3. Temuan masalah yang diungkapkan oleh pemerintah daerah .......... 369
A SEJAraN ZONASH ..c.vcviviiiiiiiiieie it 369

B. Kelembagaan Zonasi ..........ccccevererieiieiieiiieieeeeees e 369

C. Perubahan peraturan zonasi, masa berlaku dan masa penyusunan

.............................................................................................. 370

D. Penggabungan RDTR dan peraturan zonasi ...........cceccevveeereenne 370

E. Arahan Zonasi.........ccoeeireiiiiieiceeees e 370

F. Perlunya Board of ZONING.......cccoceiiiiiiiiininc e, 370

G. Revisi UU Penataan Ruang Nomor 26 Tahun 2007 ................... 370

H. Implementasi peraturan zonasi di daerah..............cccoevvviviinnnnns 371

I. Upaya mendukung implementasi peraturan zonasi di daerah..... 371

6.2. Daftar Permasalanan ..o 372
6.2.1. Daftar permasalahan garis DeSar .........cccccevvviiiiiiinieniee e, 372
6.2.2. Daftar permasalahan rinci dan struktur permasalahan...................... 374

6.3. Struktur Permasalanan ............cccoiiiiiiiiiiee e 377
BAB VII. PENGEMBANGAN MODEL AWAL ......cccooviiiiiiinrseinene 379

7.1. Gambaran Sistem Hukum, Sistem Kelembagaan dan Sistem Implementasi

PEIATUIAN ZONASH ....evvveeeeeeeee ettt ettt e e e e e e ee et e e e aeeesaae i rreeeeeeeesnans 379



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

7.1.1. Sistem NUKUM SAAL INT ..o e 379

7.1.2. Sistem kelembagaan saat iNi..........ccccccevveveiicie e 381

7.1.3. Sistem implementasi SAat INi..........cccvveiiereninieee e 382

7.2. Asumsi Ruang Gerak Alternatif............ccooooeieieieniiccceeeee e 386

7.3. Kerangka Solusi Terhadap Permasalahan Saat Ini ..........cccooeovniiiinnnnn 387

T4, MOTEI AWAL ... 389

BAB VI PENGUJIIAN MODEL .......cccoiiiiiiirseiesee e 390

8.1. Pengujian Model Pertama (FGD 1) ......ccccovuiiiiiiiiieie e 390
8.1.1. Model kerangka Solusi terhadap permasalahan sistem zonasi saat Ini

........................................................................................................... 390

8.1.2. Masukan dari peserta FGD pertama ..........ccccceoeeieeeeniinieneneneseen 393

8.1.3. PEMDENASAN. ..ot 395

8.2. Pengujian Model Kedua (FGD 2) ......ccooviiiiiiiiininese e 396

8.2.1. Model konseptual peraturan zonasi di Indonesia............ccoceeeveriennes 396

8.2.2. Masukan dari peserta FGD Kedua...........ccccceovevieieeiiiecic e, 401

8.2.3. PEMDANASAN. ..ottt 406

8.3. MOdel AKNIT ... 407

8.3.1. Model akhir alternatif pertama: Model Konseptual Peraturan Zonasi di
Indonesia (MOderate SYSLEM)........ueiveiereeieseeie e ee s sreeneenrees 407

8.3.2. Model akhir alternatif kedua: Model Konseptual Peraturan Zonasi di

Indonesia (regulatory SYStEM)........cocveieieirinisise e 418
Tabel 17. Model Akhir Alternatif Kedua: Model Konseptual Peraturan Zonasi di

Indonesia (Regulatory SYStEM) .......cccccveiviieiiiiicce e 418
8.3.3. Model akhir alternatif ketiga: Model Konseptual Peraturan Zonasi di

Indonesia (diSCretionary SYSTEM) ........cuevveiereeieeneeieseeie e sre e neeas 421
8.4. Kriteria Penentuan dan Asumsi Alternatif Model Akhir............ccocovinnee 423

8.4.1. Model Akhir Alternatif Pertama: Model Konseptual Peraturan Zonasi

di Indonesia (moderate SYStem) .........ccoeveererieiieieeserese e 424
8.4.3. Model Akhir Alternatif Kedua: Model Konseptual Peraturan Zonasi di
Indonesia (regulatory SYStEM) .......cccoeveereieerenie e 425



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

8.4.3. Model Akhir Alternatif Ketiga: Model Konseptual Peraturan Zonasi di

Indonesia (discretionary SYStem) .........cccovvevveieereseese e 426

BAB IX. PEMBAHASAN MODEL DAN SUMBANGAN TEORITIK ...... 430

9.1. Abstraksi Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia....................... 430
9.2. SUMDANGAN TEOMTIK ..o 436
9.2.1. Sumbangan teoritik terhadap teori hukum pemanfaatan ruang dan

pengendalian pemanfaatan ruang............cccceeeieeieiienc s, 437
9.2.2. Sumbangan teoritik terhadap teori implementasi ............cccccevereenne. 440
9.2.3. Sumbangan teoritik terhadap teori administrasi pembangunan........ 447
9.2.4. Sumbangan teoritik terhadap teori pemerintahan ..............cccceoveeee. 448
BAB X. KESIMPULAN DAN SARAN ......cooiiititiit et see e 451
10.1. KESIMPUIAN <.t 451
10.2. Usulan Implikasi Kebijakan...........cccooviiiiiieee e 455
10.3. Saran Penelitian Lebih Lanjut............ccoooeiieiiiiiic e 457
DAFTAR PUSTAKA ettt sttt seee s 458
LAMPIRAN

Lampiran 1. Daftar Hasil Wawancara Terhadap Narasumber

Lampiran 2. Notulensi dan Daftar Hadir Peserta Focus Group Discussion (FGD
Pertama)

Lampiran 3. Notulensi dan Daftar Hadir Peserta Focus Group Discussion (FGD
Kedua)

Lampiran 4. Teori Otonomi daerah dan Desentralisasi

Lampiran 5. Contoh Zoning Text dan dan Zoning Map di Kota Yogyakarta

Lampiran 6. Contoh Zoning Text dan dan Zoning Map di Kota Surabaya

Lampiran 7. Contoh Zoning Text dan dan Zoning Map di Kota Salatiga

XXii



KORLEN

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA

A, Prof.Ir. Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. Perkembangan Pengetahuan Pengendalian Pemanfaatan Ruang dan
ZONASH ...ttt e et 11
Gambar 2. Skema Pembagian Kelompok Model Perencanaan (Planning Model) 38
Gambar 3. Kedudukan Peraturan Zonasi dalam Perencanaan Kota. ..................... 40
Gambar 4. Keluarga Hukum (Legal Family) dan Perkembangan Transplantasi
HUKUM di DUNIA.....cviiiieicce s 69
Gambar 5. Legal Families Of EUIOPE.........ccoovvieiiiiie s 70
Gambar 6. Lingkup Kegiatan Pengendalian Pemanfaatan Ruang..............cc....... 75
Gambar 7. Lingkup Kegiatan Pengendalian Pemanfaatan Ruang................c....... 76
Gambar 8. Model Implementasi Kebijakan di Indonesia .............cccccoeveiciinenes 90
Gambar 9. Efektifitas Organisasi sebagai Hasil Pengubahan Struktur, Teknologi
AN OFANG ...ttt 106
Gambar 10. Proses Pembuatan Model dan Hubungannya dengan Realita......... 123
Gambar 11. Pola Unit Pemerintahan di Amerika Serikat...........c.ccccvevnininnen. 137
Gambar 12. Sistem Perencanaan di Amerika Serikat ...........ccccooevviineinincnnnnn. 139
Gambar 13. Intansi Pemerintah yang Berperan dalam Perencanaan Kota di
AMETTKA SEITKAL ..o 140
Gambar 14. Pola Unit Pemerintahan di JEPaNg ..........cccceoeveieiniiininisenee 160
Gambar 15. Sistem Perencanaan di JEPaNG ........cccervevererieeieieeieeieeeseseseseenens 165
Gambar 16. Tokyo’s First Zoning Plan, 1925 ..........ccccoeiiiiiininnenee 166
Gambar 17. Sistem Perencanaan di SINQapUra ...........cccoevevveeeeveiieeseseesiesieinens 176
Gambar 18. Struktur Lembaga Berwenang dalam Perencanaan di Singapura... 177
Gambar 19. Pola Unit Pemerintahan di Jerman ...........cccoceovviiiiciciciinn 179
Gambar 20. Germany’s Spatial Planning SyStem ...........cccoccevviieieniene s 180
Gambar 21. Sistem Perencanaan di Malaysia..........cccccoooerveienienienesieiesienns 185
Gambar 22. Sistem Perencanaan di Filipina..........cccoovvviiniiiiicnse 187
Gambar 23. Sistem Perencanaan di AuStralia............ccoovvvrviininininiieseseen 192
Gambar 24. Sistem Perencanaan di INgQriS........cccovvevieiiiiieieeiesie e 195
Gambar 25. Sistem Perencanaan di Perancis...........ccccooevveieiiiiiciinisisese 200



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Gambar 26.
Gambar 27.
Gambar 28.
Gambar 29.

Gambar 30.

Gambar 31.
Gambar 32.

Gambar 33.

Gambar 34.

Gambar 35.

Gambar 36.

Gambar 37.

Gambar 38.

Gambar 39.

Gambar 40.

Gambar 41.

Gambar 42.

Gambar 43.

Gambar 44.

Gambar 45.
Gambar 46.

MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Sistem Perencanaan di Denmark............ccocoovviiininiineinece 202
Sistem Perencanaan di SWedia..........ccoceovviriineininciscsece 204
Kelompok Sistem Pemanfaatan Ruang di Beberapa Negara.......... 208
Tahapan Penelitian Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia
........................................................................................................ 215
Alur Pemodelan Eksploratif Penelitian Model Konseptual Peraturan
Z0NaSi di INAONESIA ......covviiiiiiiiirie e 216
Hirarki Rencana Umum Tata RUANG.........ccccoveveiierieiieseceeie s 229
Kedudukan RDTR dalam Sistem Perencanaan Tata Ruang dan Sistem
Perencanaan Pembangunan Nasional............ccccccevvvinieieninnnnnnens 238

Hubungan antara RTRW Kabupaten/Kota, RDTR, dan RTBL serta

Wilayah Perencanaannya..........ccccoeoeieieieieieieieeseseseseseis 239
Lingkup Wilayah RDTR Berdasarkan Wilayah Administrasi
Kecamatan dalam Wilayah Kota...........ccccooviiiiiiniiincce, 241
Lingkup Wilayah RDTR Berdasarkan Kawasan Fungsional seperti
Bagian Wilayah Kota/sub wilayah kota.............ccccccoeveiiiienieennenn 241

Wilayah RDTR Berdasarkan Bagian dari Wilayah Kabupaten yang

Memiliki Ciri Perkotaan ............cccooevveiiiiiiiiiicceeesesee e 242
Lingkup Wilayah RDTR Berdasarkan Kawasan Strategis
Kabupaten/Kota yang Memiliki Ciri Kawasan Perkotaan............. 242

Lingkup Wilayah RDTR Berdasarkan Bagian dari Wilayah

Kabupaten/Kota yang Berupa Kawasan Perdesaan dan Direncanakan

Menjadi Kawasan Perkotaan............cccceeeveeeiecieviecicse e 243
lustrasi Peta Rencana Pola Ruang (Zoning Map) .........ccccceevevuane. 247
Hubungan RDTR, RTBL dan Peraturan Zonasi .........cc.cccecveveeruene 262
Skema Penyelenggaraan Penataan Ruang di Indonesia.................. 264
Peta Adminstrasi Wilayah Kota Cimahi ........c.ccccoceveiieneinciennenn, 276
Struktur Organisasi Pemerintah Kota Cimahi...........cccccoveviiieiienns 277
Struktur Organisasi Bappeda Kota Cimahi..........ccccccevvvviiieinenns 279
Struktur Organisasi Dinas Pekerjaan Umum Kota Cimahi............. 281
Skema Penyusunan Rencana Tata Ruang di Kota Cimahi.............. 282



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Gambar 47.
Gambar 48.
Gambar 49.

Gambar 50.
Gambar 51.
Gambar 52.
Gambar 53.
Gambar 54.
Gambar 55.
Gambar 56.
Gambar 57.

Gambar 58.
Gambar 59.
Gambar 60.
Gambar 61.

Gambar 62.
Gambar 63.
Gambar 64.
Gambar 65.
Gambar 66.
Gambar 67.
Gambar 68.
Gambar 69.
Gambar 70.
Gambar 71.

Gambar 72.

MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Kantor Pelayanan Perizinan Terpadu (KPPT) Kota Cimahi........... 289
Struktur Organisasi KPPT Kota Cimahi ..........cccccecviiveveiicieiiens 289
Mekanisme Proses Pelayanan Perizinan Terpadu di KPPT Kota
CIMANT e 293
Proses Pelayanan Perizinan IPPT dan IMB di Kota Cimahi .......... 294
Struktur Organisasi Pemerintah Kota Yogyakarta............ccccce...... 296
Skema Penyusunan Rencana Tata Ruang di Kota Yogyakarta....... 298
Struktur Organisasi Bappeda Kota Yogyakarta...............ccccovevvennen. 299
Wilayah Perencanaan RDTR Kota Yogyakarta............c.cceeevvennnne 305
Dinas Perizinan Kota YogyaKarta...........ccccevevvnieneniinnenieenie s 308
Struktur Organisasi Dinas Perizinan Kota Yogyakarta................... 308
Prosedur Pelayanan Perizinan di Dinas Perizinan Kota Yogyakarta
........................................................................................................ 310
Proses Izin Mendirikan Bangunan di Kota Yogyakarta.................. 312
Peta Administrasi Kota Surabaya............ccceovniiiniininiinnscn 315
Struktur Organisasi Bappeko Surabaya .............ccccceevveveieeiiesinenns 318
Struktur Organisasi Dinas Cipta Karya dan Tata Ruang Kota
SUMADAYA. ... 321
Skema Penyusunan Rencana Tata Ruang di Kota Surabaya .......... 322
Unit Pelayanan Terpadu Satu Atap (UPTSA) Surabaya Timur...... 327
Struktur Organisasi UPTSA Kota Surabaya...........c.ccoceverereniennen. 327
Mekanisme Proses Pelayanan Perizinan di UPTSA Kota Surabaya330
Proses Pelayanan Perizinan SKRK dan IMB di Kota Surabaya..... 332
Peta Administrasi Kota Salatiga...........cccccovvvvieiiiveiiiie e 334
Struktur Organisasi Pemerintahan Kota Salatiga...........c.cccoceervenen. 335
Struktur Organisasi Bappeda Kota Salatiga...........ccccooviniviinnnnnn 337
Skema Penyusunan Rencana Tata Ruang di Kota Salatiga ............ 339
Struktur Organisasi Dinas Cipta Karya dan Tata Ruang Kota Salatiga
........................................................................................................ 340
Struktur Organisasi Badan Pelayanan Perizinan Terpadu dan
Penanaman Modal Kota Salatiga..........cccccevvevininneiinie e, 344



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Gambar 73.

MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Badan Pelayanan Perizinan Terpadu dan Penanaman Modal
(BPPTPM) Kota Salatiga.........cccccveeevieiieieiiieseseee e

Gambar 74. Mekanisme Proses Pelayanan Perizinan di BPPTPM Kota Salatiga
........................................................................................................ 348
Gambar 75. Proses Izin Mendirikan Bangunan di Kota Salatiga ...................... 349
Gambar 76. Daftar Permasalahan Garis BeSar............cocovvieiiiiicicicicsen 372
Gambar 77. Daftar Permasalahan RiNCi.........ccccovviiiiiiiniiiinee 376
Gambar 78. Struktur Permasalahan RiNCi...........cccoeoiiiiiiciiiccscc 377
Gambar 79. Struktur Permasalahan Sistem Zonasi di Indonesia Saat Ini........... 378
Gambar 80. Sistem HUKUM S@AE INT ....oveiviiiiiiiccce e 383
Gambar 81. Sistem Kelembagaan Saat INi............ccccevereienciiieneeeecee, 384
Gambar 82. Sistem Implementasi Peraturan Zonasi Saat Ini...........c.ccccevveeneee. 385
Gambar 83. Kerangka Solusi terhadap Permasalahan Saat Ini Secara Garis Besar
........................................................................................................ 388
Gambar 84. Model Awal Berupa Model Kerangka Solusi terhadap Permasalahan
Z0NAST SAL INT ..o e 389
Gambar 85. Usulan Model Kerangka Solusi Terhadap Permasalahan Zonasi Saat
Ini pada FGD Pertama ........cccccvveereieeniiniene e 391
Gambar 86. Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia (Moderate System)
........................................................................................................ 417
Gambar 87. Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia (Regulatory System)
........................................................................................................ 420
Gambar 88. Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia (Discretionary
SYSTEM) .ttt are s 423
Gambar 89. Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia...........cc.cceevennene 427
Gambar 90. Skema Faktor-faktor Model Konseptual Peraturan Zonasi di
Indonesia dalam Sistem Pemanfaatan Ruang ...........ccccoceveveniennes 433
Gambar 91. Skema Faktor-faktor yang diperlukan dalam Pengembangan
Organisasi atau Kelembagaan ... 433

Gambar 92. Tahapan Abstraksi Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia



MODEL KONSEPTUAL PERATURAN ZONASI DI INDONESIA
KORLENA, Prof.Ir.Achamd Djunaedi.,MUP.,Ph.D

Universitas Gadjah Mada, 2015 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Gambar 93. Abstraksi Model Konseptual Peraturan Zonasi di Indonesia......... 436

XXVii



