Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR ISI
Halaman
HALAMAN JUDUL ...ttt ettt ettt e e ettt e e e aeee e et et e e e neeeeamneeeeaseeeeaameeeeanneneeaseeeeaanneeeanneaanns i
HALAMAN PENGESAHAN. ...ttt et e sttt e e bt e e e sa bt et e et be e e e mbe e e e saneeesannbeaeaabeeens ii
PERNY ATAAN .ottt b e b et o bt e e b et e oo ekttt e o bt e e e ea b et e e a bt e e s oabe e e s eme et e eanbeeesabaeeenanbeeean iiii
[ 8 L I PRSPPI iv
DAFTAR IS ... .ottt b e bttt e s bt e e e s bt e e a b et e s rabe e e s ene et e eanbe e e e sneeenanbeee s vi
DAFTAR TABEL ...ttt e e e e b et e e bt e e e s bt e e e enbe e e e sabe e e e sneeenanbeee s ix
DAFTAR GAMBAR ... ..ottt e oottt e e et et e et eee e eaaeeeees et e eabeeeeaaneeeeanseeeaaseeeeanneneeanneeaeaaseeens X
DAFTAR LANMPIRAN L. et et e ettt e e oottt e e e aee e e ottt et e aaeeeeamteeeaaeeee e aneeeeanseeeeanseeeeaanneeeanneeean Xi
DAFTAR SINGIK AT AN ..o ettt e et e e e ettt e e et ee e et eeeesae et e eanbeeeeasneeeeanseeeaanseeeeanneeeeanneeeaannen xii
INTISARI ...t ettt ettt oottt e e et eeee e e e e ate e e e e neeeeaanteeeamteeeeamseeeeaneeeeanseeeaanseeeeaaneeeeanseeeeanes Xiv
AB ST R A CT ...t ettt ettt e e bt e e oot e e e e e e et e e R be e e e ek At e e e eae et e eabe e e e ehaee e e nbe e e anbeeeeabaeeeaanreeean XV
BAB | PENDAHULUAN ...... .ottt e rh et e e e bt e e e eh e e e e e st e e beee e sn et e e ennbeeenabeeens 1
1.4, Latar BEIAKANG .......eeeiiiii et 1
1.2. Perumusan MasSalah ............ooiiiiiiiiiiicc e e e 8
1.3, TUJUAN PENEIHIAN ...t ettt e et e e e nreee s 8
1.4. Manfaat Penelitian ..........ooooiiiiiiiie e e e e 9
1.5. Keaslian Penelitian..........ooooi it e e e e e e e e e e aaaeens 9
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ...ttt ettt et e e e bt e e s st e s bt e e s ebbe e e s et eeeenre s 17
2.1. Jaminan Kesehatan di INdONESIA..........ccccuiiiiiiiiiiiiieeee et 17
2.1.1. ASUFANST SOSIAL ...uvviiiiii et e e e a e e 18
2.1.2. Dana Sehat/JPKM/ Jaminan Kesehatan Masyarakat Miskin ..............ccccccccviiininnne.. 20
2.1.3. ASUransi KOMEISIAl ..........uuuiiieiiiiiie et s et e e e e s eee e e e e e st e e e e e snneaee s 22
2.2. Pelayanan KeSEhatan ............eeiiiiiiiiii et a e e e e e 24
2.3. Utilisasi Pelayanan KeSEhatan ............ccoooiiiiiiiiio ittt e e e e 28
2.4, SeKIOr INTOIMAL........euiiiieii e e e e et e e e e e ae e e e e s anbeeeeaean 35
2.5. Kebijakan PUDIIK. ...ttt e e e e e e e e ees 38
2.5.1. Konsep Kebijakan PUDIK ... ...t 38
2.5.2. Kebijakan Jaminan Sosial & Kaitannya dengan Sektor Informal..............cccoeoienieennen. 42

Vi



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

2.6. Faktor yang Memiliki Hubungan dengan Kepemilikan Jaminan Kesehatan .......................... 45
D - g e F= 1= T o T =Y 3 S SPRPPPNS 49
2.8, KEraNGKa PIKil .......cee ettt ettt ettt e e s 51
2.9. Kerangka Konsep Penelitian...........ccuuiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e 58
BAB Il METODE PENELITIAN. ...ttt sh ettt e e sbbe e e enn e e s 60
R T IS 0| o TN =T =Y ) (7= o N I PP USR 60
3.1.1. Jenis dan SUMDEr Data .........cooiiiiiiiiie e s 60
3.1.2. PemiIlin@n SAmIPEI ......c.eiiiie e 63
3.1.3. Model Penelitian ... e 66
3.1.4. Definisi Operasional Variabel .............cccuuiiiiiiiiiiiiie e 74
3.1.5. Pengolahan dan Analisis Data............cccuuiiriiiiiiiiiei e 80
3.1.6. Evaluasi Hasil REGIESI ......cuii ittt e e e e e e e snnaae s 83

3.2, SUD Penelitian 1l .. ..o e 84
3.3. Tahapan Penelitian ....... ...t e e e e e e e e eea e e 85
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .........ooooiiiii et 88
4.1. Eksplorasi Data Indonesia Family Life Survey (IFLS) ........coooiiiiiiei e 88
4.1.1. Karakteristik Sektor Informal.............ooo e 88
4.1.2. Kepemilikan Jaminan Kesehatan Sektor Informal.............cccccooveiiieiiiiiiee e 90
4.1.2.1. Deskriptif Cakupan Jaminan Kesehatan ..............ccccco oo 90

4.1.2.2. Ketepatan Sasaran Penerima Jaminan Kesehatan.............ccccccoooiiieinnne 91

4.1.2.3 Kepemilikan Jaminan Kesehatan Berdasarkan Daerah/Region..................... 92

4.1.3. ANQAlISIS BIVAIIAL ......cei et as 92
4.1.3.1 Utilisasi Rawat Jalan ..ot 93

4.1.3.2 Utilisasi Rawat INAP ..........ouviiiiiiiiiiie s ee e et a e 94

4.1.4. ANalisis MURIVAIAE ........ueiiiiiii e 96
4.1.5. Determinan Kepemilikan Jaminan Kesehatan.............ccccccoceeiiiciiiiene e, 97

4.1.5. Dampak Jaminan Kesehatan terhadap Utilisasi .............cccoccoiiiiiiiinee 105

4.2. Eksplorasi Data Survei Sosial Ekonomi Nasional (SUSENAS)..........cccooiiiieiiiiiiiieee e, 109
4.2.1. Karakteristik Sektor Informal............ooooi e 109
4.2.2. Kepemilikan Jaminan Kesehatan Sektor Informal.............cccccooveiiiiee i, 110

vii



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

4.2.2.1. Deskriptif Cakupan Jaminan Kesehatan Sektor Informal...................ccco...... 110

4.2.2.2. Ketepatan Sasaran Penerima Jaminan Kesehatan...............cccoccoccce i, 111

4.2.2.3 Kepemilikan Jaminan Kesehatan Berdasarkan Daerah/Region................... 112

4.2.3. ANAlISIS BIVAIIAt........eiiiiieiiii e 113

4.2.3.1 Utilisasi Rawat Jalan............ccce i 113

4.2.3.2 Utilisasi RawWat INAP ........c..uviiiiiiiiiiiee et 115

4.2.4. Analisis MURIVAIAE ........c.eeiiii e e 116

4.2.4 1 Determinan Kepemilikan Jaminan Kesehatan..................cccccoiiii 116

4.2.4. 2 Dampak Jaminan Kesehatan terhadap Utilisasi Kesehatan........................ 124

4.3, PeMDBDANASAN .....eoiiiiiie e bbb aanee s 128

4.3.1. Karakteristik Sektor INformal............cocuiiiiiiiii e 128

4.3.2. Determinan Kepemilikan Jaminan Kesehatan Sektor Informal .............cccccccooon. 128

4.3.3. Dampak Jaminan Kesehatan terhadap Utilisasi Pelayanan Kesehatan .................. 133

4.3.4. Ringkasan Hasil Sub Penelitian |...........cccooviiiiiiiiie e e 137

4.3.5. EVIdence Based fOr POICY ............uuueuiiieeieiee et e ettt e e ae e e e e e e snnnes 139

4.3.6. Kebijakan Jaminan Kesehatan Sektor Informal Pra JKN/Retrospektif ..................... 144

4.3.7. ANAIYSIS OF POMICY ......eeiiuiiiiiiet ettt e bbb 147

4.3.8. Kebijakan Jaminan Kesehatan Sektor Informal Pasca JKN/Prospekiif .................... 152

4.3.9. ANAIYSIS FOF POLICY ....ccoiiueiiiieii ettt 168

4.4, Keterbatasan Penelitian ..........ooeoiiiiiioi e s 181

4.5. Kelebihan Penelitian ...........coooiiiiiiii et 182

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ...ttt et e et e e e e e e e ne e e e e nee e e amnaeeeaeneeeeenees 183

TR IR Y1 0 o] o101 =1 o SRR SOPPRRP 183

5.2, IMPlIKaSi PENEIILIAN ... e e e e e s e e e e e e e e nneeeeaens 184

RANGIKUMAN ettt e bt e e o b et e o b e e e e b et e oo b et e e o bt e e e ea b et e en b e e e e aabe e e s eanee e enbeee e abaeeenennes 186

SUMMARY ...ttt ettt e bttt oottt e ok bt e e e oh et a4 oa s bt e o4 b et e ea b e e e e oAb et e oo bttt e eab bt e e e b ee e e e ne et e e baeeeaas 210

DAFTAR PUST AKA . ettt ettt oottt e o bttt e ea bt e e aa b e e e e aabe e e e eabe e e e aabaeeeaneeenaanes 234
LAMPIRAN-LAMPIRAN

viii



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR TABEL

Halaman
Tabel 1. Ringkasan hasil penelitian tentang determinan enrollment jam kes ................... 10

Tabel 2. Ringkasan hasil penelitian tentang jaminan kesehatan terhadap utilisasi
pelayanan Kesehatan ... 13
Tabel 3. Hipotesis hubungan antara variabel dependen dan variabel independen........... 48
Tabel 4. Variabel penelitian data IFLS ... 74
Tabel 5. Variabel penelitian data SUSENASs...............uuiiiiiiiiiiiiiie e, 77
Tabel 6. Karakteristik Sektor informal menurut data IFLS .............ccooooi s 89
Tabel 7. Persentase kepemilikan jaminan kesehatan menurut region & daerah .............. 92
Tabel 8. Analisis probit determinan kepemilikan jaminan kesehatan sektor informal........ 96
Tabel 9. Karakteristik responden berdasarkan tahun 2000 & 2007 ...............cccoeveeeevinnns 105
Tabel 10. Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pel kes .....107
Tabel 11. Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pel kes.108
Tabel 12. Karakteristik sektor informal menurut data Susenas .............cccccceeiiiiiieeeinns 110
Tabel 13. Persentase kepemilikan jaminan kesehatan menurut region & daerah ............ 113
Tabel 14. Analisis probit determinan kepemilikan jaminan kesehatan sektor informal...... 116
Tabel 15. Karakteristik responden berdasarkan tahun 2010 & 2011 ..., 125
Tabel 16. Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pel kes .....126
Tabel 17. Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pel kes.127
Tabel 18. Deskripsi kebijakan terkait jaminan kesehatan sektor informal pra JKN ........... 145
Tabel 19 Peran dan tanggung jawab aktor JKN ... 158
Tabel 20 Indikator Konteks Negara ...........ooiiiii e 161
Tabel 21 Jumlah peserta JKN 1 Januari-17 April 2014 ..o 167



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR GAMBAR

Halaman
Gambar 1. Segmentasi Ekonomi Informal .............ooooiiiii s 36
Gambar 2. SIKIUS KebijaKan ...........uuuiiiiiiiiiiiiie e 50
Gambar 3. Teori Dampak Asuransi Kesehatan ... 53
Gambar 4. Tipe SUMDEr BUKL ... 55
Gambar 5. Segitiga Analisis Kebijakan ... 56
Gambar 6. Kerangka Konsep Penelitian ..., 58
Gambar 7. Alur Seleksi SAMPEI ..o e 65
Gambar 8. Diagram Alur Penelitian .........coooiriiiiiiici e 87
Gambar 9.  Cakupan Kepemilikan Jaminan Kesehatan Menggunakan IFLS ...................... 90
Gambar 10. Distribusi Kepemilikan Jaminan Kesehatan Berdasarkan Status Ekonomi......... 91
Gambar 11 Cakupan Kepemilikan Jaminan Kesehatan Menggunakan Susenas................ 111
Gambar 12. Distribusi Kepemilikan Jaminan Kesehatan Berdasarkan Status Ekonomi ...... 112
Gambar 13.  Faktor Kontekstual Lahirnya Pepres No.111 Tahun 2013 ... 162
Gambar 14. Perkembangan Jumlah Peserta Pekerja Bukan Penerima Upah ..................... 165
Gambar 15. Perkembangan Jumlah Utilisasi Pelayanan Kesehatan Pekerja Mandiri ......... 166



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Deskriptif statistik IFLS 2000 & 2007

Lampiran 2  Deskriptif statistik Susenas 2010 & 2011

Lampiran 3  Analisis deskriptif probabilitas utilisasi rawat jalan IFLS 2000 & 2007

Lampiran 4  Analisis deskriptif probabilitas utilisasi rawat inap IFLS 2000 & 2007

Lampiran 5  Analisis deskriptif probabilitas utilisasi rawat jalan Susenas 2010 & 2011

Lampiran 6  Analisis deskriptif probabilitas utilisasi rawat inap Susenas 2010 & 2011

Lampiran 7  Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan (dengan variabel kontrol)

Lampiran 8  Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan (dengan variabel kontrol)

Lampiran 9 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan (tanpa variabel kontrol)

Lampiran 10 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan (tanpa variabel kontrol)

Lampiran 11 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan dengan model difference in difference (dengan variabel kontrol)

Lampiran 12 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan dengan model difference in difference (dengan variabel kontrol)

Lampiran 13 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan subsidi terhadap utilisasi pelayanan
kesehatan dengan model difference in difference (tanpa variabel kontrol)

Lampiran 14 Hasil regresi dampak jaminan kesehatan kontribusi terhadap utilisasi pelayanan

Lampiran 15

kesehatan dengan model difference in difference (tanpa variabel kontrol)

Hasil output stata

Xi



Analisis Kebijakan Publik Jaminan Kesehatan Sektor Informal
HAERAWATI IDRIS, Prof. dr. Laksono Trisnantoro, M.Sc. Ph. D; Elan Satriawan, SE. M.Ec. Dev. Ph.D.

Universitas Gadjah Mada, 2016 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR SINGKATAN

ASEAN Association South East Asian Nation
ASTEK Asuransi Sosial Tenaga Kerja

Askeskin Asuransi Kesehatan Masyarakat Miskin
Bappenas Badan Perencanaan Pembangunan Nasional
Bapel Badan Pelaksana

BMI Body Mass Index

BPS Badan Pusat Statistik

BPJS Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
DJSN Dewan Jaminan Sosial Nasional

DID Difference in Difference

GDP Gross Domestic Product

HAM Hak Asasi Manusia

HMO Health Maintenance Organization

ILO International Labor Organization

v Instrumental Variable

Jamsostek Jaminan Sosial Tenaga Kerja
Jamkesmas Jaminan Kesehatan Masyarakat
Jamkesda Jaminan Kesehatan Daerah

JPK Jaminan Pemeliharaan Kesehatan

JKN Jaminan Kesehatan Nasional

JKK Jaminan Kecelakaan Kerja

JHT Jaminan Hari Tua

JPKM Jaminan Pemeliharaan Kesehatan Masyarakat

NCMS New cooperative Medical System

Xii



