
DAFTAR ISI 

 

Halaman Judul  .............................................................................................................  i  

Halaman Pengesahan ....................................................................................................  ii   

Halaman Pernyataan ....................................................................................................  iii  

Halaman Persembahan .................................................................................................  iv  

Kata Pengantar .............................................................................................................  v   

Daftar Isi ........................................................................................................................  vii    

Daftar Tabel  ..................................................................................................................  x  

Daftar Gambar ..............................................................................................................  xi  

Daftar Diagram .............................................................................................................  xii  

Intisari  ...........................................................................................................................  xiii  

Abstract  .........................................................................................................................  xiv     

BAB I. PENDAHULUAN  ............................................................................................  1 

1.1. Latar Belakang ...........................................................................................  1 

2.1. Rumusan Masalah ......................................................................................   13 

3.1. Tujuan Penelitian .......................................................................................   14 

4.1.   Manfaat Penelitian .....................................................................................   14 

5.1.   Keaslian Penelitian .....................................................................................   14 

BAB II. KERANGKA TEORI .....................................................................................  19 

2.1. Kebijakan Publik ........................................................................................   19 

2.2. Implementasi Kebijakan Publik .................................................................   22 

 2.2.1. Variabel yang mempengaruhi implementasi ....................................   25 

 2.2.2. Faktor-faktor  implementasi .............................................................   26 

2.3.  Implementasi Kebijakan Pariwisata ...........................................................   28 

2.4.  Analisis Stakeholders .................................................................................   35 

2.5.  Kerangka Pemikiran Penelitian  .................................................................   49 

 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

 

BAB III. METODE PENELITIAN .............................................................................  52 

 

3.1. Jenis Penelitian .............................................................................................   52 

3.2. Definisi Konseptual dan Operasional Penelitian..........................................   53 

3.3. Teknik pengumpulan data ............................................................................   55 

 3.2.1. Wawancara  ......................................................................................   55 

 3.2.2. Observasi ..........................................................................................   58 

 3.2.3. Dokumentasi ....................................................................................   58 

3.3. Lokasi Penelitian ..........................................................................................   58 

3.4. Fokus Penelitian  ..........................................................................................   59 

3.5. Teknik Analisis Data ....................................................................................   59 

 

BAB IV. GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN  .......................................   62 

 

4.1.  Kondisi Geografi ........................................................................................   62 

4.2.  Wilayah Administrasi.................................................................................   64 

4.3.  Keadaan Demografi ...................................................................................   66 

 4.3.1. Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin .......................................   66 

 4.3.2. Jumlah Penduduk Menurut Usia ......................................................   68 

 4.3.3. Tingkat Kepadatan Penduduk Menurut Kecamatan ........................   69 

 4.3.4. Jumlah Penduduk Menurut Pendidikan ...........................................   70 

 4.3.5. Jumlah Penduduk Menurut Lapangan Pekerjaan .............................   71 

4.4.  Sejarah Pemerintah Kabupaten Natuna ......................................................   72 

4.5.  Visi dan Misi Kabupaten Natuna ...............................................................   74 

 4.5.1. Visi Kabupaten Natuna ....................................................................   74 

 4.5.2. Misi Kabupaten Natuna ...................................................................   74 

4.6.  Sejarah Pengembangan Pariwisata Kabupaten Natuna ..............................   75 

 4.6.1. Visi Pengembangan Pariwisata Kabupaten Natuna .........................   77 

 4.6.2. Misi Pengembangan Pariwisata Kabupaten Natuna ........................   77 

 4.6.3. Tujuan & sasaran pengembangan pariwisata Kabupaten natuna .....   79 

4.7.  Pengembangan objek Pariwisata Kabupaten Natuna .................................   83 

4.8.  Peraturan Daerah Tentang Pengembangan Pariwisata ...............................   93 

 

BAB V. AKTOR / STAKEHOLDER DALAM PENGEMBANGAN ......................   95 

 

5.1.  Sektor Pemerintah / Publik ........................................................................   100 

 5.1.1. Kementerian Pariwisata dan Ekonomi Kreatif .................................   100 

 5.1.2. Dinas Pariwisata Provinsi Kepulauan Riau .....................................   101 

 5.1.3. Bupati Kabupaten Natuna ................................................................   103 

 5.1.4. BAPPEDA Kabupaten Natuna .........................................................   104 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

 

 5.1.5. Dinas Pariwisata Kabupaten Natuna ................................................   106 

 5.1.6. Dinas Perhubungan Kabupaten Natuna ...........................................   107 

 5.1.7. Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Natuna .....................................   107 

5.2.  Sektor Swasta  ............................................................................................   108 

 5.2.1. Pihak Perhotelan...............................................................................   108 

 5.2.2. Investor Bidang Pariwisata ..............................................................   109 

5.3.  Masyarakat .................................................................................................     110 

 5.3.1. Masyarakat Sekitar Objek Wisata ....................................................      110 

 5.3.2. Kelompok Sadar Wisata (Pokdarwis) ..............................................       111 

 

BAB VI. KETERLIBATAN DAN INTERAKSI AKTOR DALAM 

IMPLEMENTASI PENGEMBANGAN OBJEK DAN MASYARAKAT 

DESTINASI KAWASAN PARIWISITA KABUPATEN NATUNA TAHUN 

2011-2015   ....................................................................................................................   113 

 

6.1.  Pengembangan objek destinasi kawasan pariwisata Kabupaten 

Natuna .................................................................................................................   115 

 6.1.1. Keterlibatan Instansi Pemerintah .....................................................   115 

 6.1.2. Keterlibatan Pihak Swasta................................................................    130 

 6.1.3. Keterlibatan masyarakat lokal / pokdarwis objek wisata .................    134 

6.2.  Pengembangan Masyarakat destinasi kawasan pariwisata Kab. 

Natuna .................................................................................................................     139 

 6.2.1. Keterlibatan Instansi Pemerintah .....................................................     139 

 6.2.2. Keterlibatan masyarakat lokal / pokdarwis objek wisata .................     150 

6.3.  Pengaruh dan Kepentingan Aktor ..............................................................   153 

6.4.  Interaksi Dalam Proses Pengembangan .....................................................   161 

 6.4.1 Pemerintah dengan Swasta ................................................................   164  

 6.4.2.Pemerintah dengan masyarakat pemilik lahan dan investor .............   166 

 6.4.3.Pemerintah dengan masyarakat sekitar objek dan investor ..............   169 

6.5.  Dinamika antar aktor  .................................................................................   173 

 6.5.1. Dinamika antar aktor dalam pengembangan objek ..........................   173 

 6.5.2. Dinamika antar aktor dalam pengembangan masyarakat .................    177 

 

BAB VI. PENUTUP ......................................................................................................   180 

 

7.1.  Kesimpulan ................................................................................................   180 

7.2.  Saran ...........................................................................................................   182 

 

DAFTAR PUSTAKA ....................................................................................................   184 

 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

 

DAFTAR TABEL  

Tabel 1.1.   Jumlah Wisatawan Kabupaten / Kota Provinsi Kepri tahun 2014 .............  3 

Tabel 1.2 Jumlah kunjungan wisatawan objek wisata Kabupaten Natuna ................  4 

Tabel 1.3 Jumlah Hotel Tahun 2010-2014   ...............................................................  5 

Tabel 1.4 Statistik Perhotelan Tahun 2012-2014 .......................................................  6 

Tabel 3.1 Daftar Informan Penelitian .........................................................................  57 

Tabel 4.1. Kecamatan-kecamatan di Kabupaten Natuna ............................................  64 

Tabel 4.2.  Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin Tahun 2015 ............................  67 

Tabel 4.3  Jumlah Penduduk Menurut Kelompok Umur dan Jenis Kelamin2015 ......   68 

Tabel 4.4.  Tingkat Kepadatan Penduduk Menurut Kecamatan Tahun 2015 ..............   69 

Tabel 4.5.  Jumlah Penduduk Menurut Pendidikan Tahun 2015 .................................   70 

Tabel 4.6.  Jumlah Penduduk Menurut Lapangan Pekerjaan Tahun 2015 ...................   71 

Tabel 4.7.  Data jumlah objek dan daya tarik wisata di Kabupaten Natuna ................   83 

Tabel 4.8.  Data empat objek daya tarik wisata unggulan Kabupaten Natuna .............   92 

Tabel 5.1.  Matriks keterlibatan stakeholder pengembangan objek dan 

masyarakat..................................................................................................   96 

Tabel 5.2.  Daftar Pokdarwis di Kabupaten Natuna .....................................................     111 

Tabel 5.3.  Identifikasi Stakeholder Dalam impelementasi pengembangan objek 

dan masyarakat destinasi kawasan pariwisata Kabupaten Natuna .............     112 

Tabel 6.1 APBD berdasarkan Belanja langsung (kegiatan) bidang Pariwisata .........     125 

Tabel 6.2 Bantuan Anggaran Pokdarwis untuk Pengembangan Pariwisata dari 

Kemenparekref  ..........................................................................................   140 

Tabel 6.3 Matriks Pengaruh dan Kepentingan Aktor .................................................    155 

Tabel 6.4 Interaksi antar aktor dalam pengembangan objek dan masyarakat ............     162 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1. Penggolongan aktor berdasarkan pengaruh dan kepentingan ....................  48 

Gambar 2.2. Kerangka Pemikiran Penelitian ..................................................................  51 

Gambar 4.1. Peta Kabupaten Natuna ..............................................................................  65 

Gambar 4.2. Gambaran Objek Wisata Kabupaten Natuna .............................................  85 

Gambar 4.3. Gambar Objek Wisata Pantai Teluk Selahang  ..........................................  86 

Gambar 4.4. Gambar Objek Wisata Pantai Pulau Senoa ................................................  88 

Gambar 4.5. Gambar Objek Wisata Pantai Batu Kasah .................................................  89 

Gambar 4.6. Gambar Objek Wisata Pantai Teluk Depeh  ..............................................  90 

Gambar 6.1. Gambar Sosialisasi Pembebasan Lahan Tahun 2011 .................................  119  

Gambar 6.2.  Fasilitas Kios, Gazebo, toilet dan Homestay .............................................  124 

Gambar 6.3.  Kegiatan Seputar Pengembangan Objek Dan Masyarakat.........................  150 

Gambar 6.4.  Pengaruh dan Kepentingan Aktor ..............................................................   154 

Gambar 6.5.  Interaksi pemerintah dengan pihak swasta .................................................   166 

Gambar 6.6.  Interaksi pemerintah dengan masyarakat pemilik lahan ............................   168 

Gambar 6.7.  Interaksi pemerintah dengan masyarakat objek wisata dan pokdarwis .....   170 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

 

DAFTAR DIAGRAM 

 

Diagram 4.1.Persentase Jumlah Penduduk Berdasarkan Jenis Kelamin.........................   67 

Diagram 6.1.Persentase Belanja Langsung (Kegiatan) Bidang Pariwisata.....................  176 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dinamika Antar Aktor Dalam Implementasi Pengembangan Pariwisata Di Kabupaten Natuna
ERIEK PRAYOGIE, Prof. Dr. M. Baiquni, MA 
Universitas Gadjah Mada, 2017 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/


