PENGUJIAN FORMIL UNDANG-UNDANG MENURUT UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK
INDONESIA TAHUN 1945
FRANGKY ZACHAWERUS, Prof. Dr. Enny Nurbaningsih, S.H., M.Hum;Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

Universitas Gadjah Mada, 2020 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA DAFTAR ISI
HALAMAN JUDUL. ..ottt e et e e s s nan e e e s annaeeeas I
HALAMAN PENGESAHAN.... .ottt e e s e e e nneeas i
PERNY ATAAN. .. .ottt b e e te et et e s e e besbe e ebeabe st eneebesbenteseanenee e iii
KATA PENGANTAR. ...ttt sttt ettt ne bt e e ne st e e iv
DAFTAR SINGKATAN. ..ottt s et a s te e e s tae e s raeeasbaeeaaeeesseeesnreeesnaeeeans v
LN I Y 2 ST R vi
ABSTRACT ..ttt sttt e bt e b e s et e e b et e R e be st et e R e bt et e R et e ne et e vii
DAFTAR TABEL. ..ottt sttt nne s viii
[ I B 1 ) SRR IX
BAB I. PENDAHULUAN
A, Latar BelaKang.........oooveiieiiee e 1
B. Perumusan Masalah............cccccooiiiiiiiiin e 15
C. TUJUAN PNEIITIAN. ...t 15
D. Keaslian Penelitian..........ccooiiieiieiiiie e s 16
E. Kegunaan Penelitian............cccueiiiiiiieii et 23
BAB Il.  TINJAUAN PUSTAKA
A, TINJAUAN PUSEAKA ..o 24
L. KONSEITUSI. ..ttt ettt renneas 24
2. Hierarki Peraturan Perundang-undangan di Indonesia...........c...cccccoevenen. 42
3. Asas-asas Pembentukan Peraturan Perundang-undangan Yang Baik....... 65
4. Pengujian Peraturan Perundang-undangan............cccceoererenenenesneieennens 79
a. Peristilahan Pengujian Peraturan Perundang-undangan ..................... 79
b. Jenis-Jenis Pengujian Peraturan Perundang-undangan........................ 95
o I 1o 7 1o T T OSSR 110
1. Teoeri Hierarki Norma HUKUM ..........cccooiiiiiiiie e 110
2. Teori Pemisahan KeKuasaan..........ccoceviiieiieneiie e 124
3. Teori Penafsiran KONSHITUSI.........cooiieriiieiieiiee e 141
BAB Ill : METODE PENELITIAN.
AL JENIS PENEIITIAN. .....coiiiiiiie s 156
B. Pendekatan Penelitian..........ccooeiiiiiiinieieiie e 157



UNIVERSITAS

GADJAH MADA~

BAB |V:

BAB V:

PENGUJIAN FORMIL UNDANG-UNDANG MENURUT UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK
INDONESIA TAHUN 1945
FRANGKY ZACHAWERUS, Prof. Dr. Enny Nurbaningsih, S.H., M.Hum;Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

Universitas Gadjah Mada, 2020 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Sifat Penelitian. ..o 160
D. SUMDBEE DALA. ...cvviiiiiiiiiiieieie ettt 160
E. Metode Pengumpulan Data.............ccovriiieiiieniieiesese s 162
F. ANALISIS DAta.......ccoiiiiiiiiic it ERTTTTTR 162
G. Penarikan KeSimpulan...........ccoiieiiiieieese e 163

LATAR BELAKANG LAHIRNYA PENGATURAN PENGUIJIAN FORMIL

UNDANG-UNDANG DALAM UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA
REPUBLIK INDONESIA TAHUN 1945

A. Praktik Judicial Review Di Negara Amerika Serikat............ccceeeieienen. 165

B. Gagasan Judicial Review Undang-Undang Dalam Pembahasan Perumusan

Rancangan UUD 1945 Pada Sidang BPUPK ....................ccoiiinn 172

C. Pengaturan Kewenangan Pengujian Undang-Undang Dalam Konstitusi Yang

Pernah Berlaku Di INAONESIa. ........cccveeiiieiieiiiic e 176

1. Model decentralized system Dalam Konstitusi RIS............cccccooviininnns 176

2. Penerapan Supremasi Parlemen Dalam UUDS Tahun 1950.................. 179

3. Penerapan Legislatif Review Pada Masa Pemberlakuan UUD 1945 Setelah

Dekrit Presiden 5 Juli 1949... ..o iiieiiieceece e 181

D. Munculnya Kembali Gagasan Menghadirkan Kewenangan Judicial Review

Dalam Pembahasan Perubahan Pertama UUD 1945.............ccoovviiviveinnnn, 189

E. Judicial Review Sebagai Implementasi Dari Penerapan Prinsip Checks and

Balances Dalam Konstruksi Perubahan UUD 1945............cccccooiiiiiieienn, 202

F. Lahirnya Kewenangan Pengujian Formil Undang-Undang............cc.ccceuee. 215

PENGUJIAN FORMIL UNDANG-UNDANG MENURUT UNDANG-

UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK INDONESIA TAHUN 1945

A. Pengujian Formil Undang-Undang Dari Sudut Pandang Teori limu Perundang-
0] Lo P LT = o TSP OURSRTTR 261

B. Perspektif Proses Dalam Pengujian Formil Undang-Undang...................... 272

1. Perkembangan Kewenangan Pembentukan Undang-Undang
DI INAONESIA ..ottt nneas 272
2. Proses Pembentukan Undang-Undang Berdasarkan UUDNRI 1945...... 301



UNIVERSITAS

GADJAH MADA

BAB VI:

PENGUJIAN FORMIL UNDANG-UNDANG MENURUT UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK
INDONESIA TAHUN 1945
FRANGKY ZACHAWERUS, Prof. Dr. Enny Nurbaningsih, S.H., M.Hum;Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

Universitas Gadjah Mada, 2020 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

a. Pengusulan Rancangan Undang-Undang...........ccccccevivevieiieineniecnennn, 307

b. Pembahasan Rancangan Undang-Undang...........cccccceevvviveneeieinnnnnn 338

c. Pengesahan Undang-Undang.........c.ccoeveriieiinneseesie e, 353

d. Pengundangan Undang-Undang...........ccceeererenininienenenenesenees 370

C. Perspektif Teknik Penyusunan Undang-Undang Dalam Pengujian Formil
UNdang-UNdang...........coveiioiiieie et 390

D. Kedudukan Pancasila Dalam Pengujian Formil Undang-
UNGANG. .+ bbbt sb b 402

E. Pengujian Formil Undang-Undang Dalam Perspektif Undang-Undang Dasar

Negara Repubik Indonesia Tahun 1945...........cccooeviiiininiieneee 421

AKIBAT HUKUM DARI PUTUSAN PENGUJIAN FORMIL UNDANG-
UNDANG

A. Kedudukan Hukum (legal standing) Pemohon Dalam Pengujian Formil

UNdang-UNdang...........coueiiiiiiieiece et 472

1. Pemohon Pengujian Formil Undang-Undang...........ccccceeeerenininnnnnnnnnn, 472

2. Kedudukan Lembaga Pembentuk Undang-Undang Dalam Pengujian Formil
UNdang-Undang...........coouveiiiieiieie et 484

3. Kedududukan Rakyat Selaku Pemegang Kedaulatan Dalam UUDNRI
S TSRS 497

B. Objek Pengujian Formil Undang-Undang............cccceoeriiinininineniceee, 501

1. Pembatalan Pasal 50 Undang-Undang Nomor 24 tahun 2003 tentang
Mahkamah KONSHITUS.........cccccviiiieire et 501

2. Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Sebagai Objek Pengujian

Fomil Undang-Undang........cccouevieiieieeiie e 506

C. Persidangan Pengujian Formil Undang-Undang Di MK...........cc.ccocvivninene 508
1. Pemeriksaan AdmINIStISi.......ccceiverieiiierireieseeseese e e e see e e eee e seeas 508

2. Pemeriksaan Pendahuluan...........c.cccooiiiiiiiiniieee e 514

3. Pemeriksaan Dalam Sidang Pleno dan Panel.............ccccccoeiiiiiiinnne. 516

4. Rapat Pemusyawaratan HakKim..........c.coooiiiiniiinine e, 520

Xi



PENGUJIAN FORMIL UNDANG-UNDANG MENURUT UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK
INDONESIA TAHUN 1945
FRANGKY ZACHAWERUS, Prof. Dr. Enny Nurbaningsih, S.H., M.Hum;Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

Universitas Gadjah Mada, 2020 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
CADIATEMADA © Akibat Hukum Putusan Pengujian Formil Undang-Undang........................ 522

1. Putusan Sela Dalam Praktik Pengujian Undang-Undang....................... 525
2. Perkembangan Model Putusan Pengujian Undang-Undang Dalam Praktik
Persidangan di MK ..o 527
3. Akibat Hukum Putusan Pengujian Formil Undang-Undang Bersifat
REIOAKEIT ... 540

BAB VII: PENUTUP

AL KESIMPUIAN. ... e 551
B SAIAN.....eoe e 554
DAFTAR PUSTAKA . ...ttt sttt sttt e na e et e et e aennenneene e 555
DAFTAR RIWAYAT HIDUP .. ..ottt 572

xii





