IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI

PROVINSI GORONTALO

MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U

GLj\I\]%\//\%R]S\}[-;ADSA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/
DAFTAR ISI
HALAMAN SAMPUL ..ottt I
LEMBAR PENGESAHAN TESIS.....c.oo e I
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TULIS ..o, i
MOTTO e r e v
HALAMAN PERSEMBAHAN ..o v
KATA PENGANTAR .ottt nee e vi
UCAPAN TERIMA KASTH ...ttt Vii
DAFTAR ISL ..ot X
DAFTAR TABEL ...ttt Xiii
DAFTAR DIAGRAM ...ttt ettt Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt XV
INTISARI .ottt ne et re s XVi
ABST RACT .. aaae e Xvii
BAB | PENDAHULUAN ... .ot 1
1.1 Latar Belakang ..o 1
1.2 RUmUSan Masalah .........ccccoeiiiiiiiiiieee s 11
1.3 Tujuan Penelitian...........cccoeoveiiiiiiiiec e 11
1.4 Manfaat Penelitian.........cccooieeieiieiiee e 12
1.4.1 Manfaat TEOMTS ...ocoveieiieceee e e 12
1.4.2 Manfaat PraktiS.........cccovereiiieiiiinisieeeesese e 12
1.5  Tinjauan PUSEAKa ..........ccoviiiiiiiieiie e 12
1.6 KQJIAN TOOM..cuiitiiiiiiiiiieiieieie e 16
1.6.1 Teori Kebijakan SoSial ...........ccccooiiiiiiiiiii e 16
1.6.2 Teori Implementasi Kebijakan Sosial ............cccccovvveviiiiiieennnn, 20
1.6.3 Model Analisis Kebijakan ..........cccccoueiviiiieiiieiiciie e 23
1.7 Metode PeNnlItIan........cccoveiveieiieiieie e 24
1.7.1  Jenis Penelitian .......ccccoeiveiieieiiecie e 24
1.7.2 Lokasi Penelitian ..........cccooiiiiieiiiieec s 25
1.7.3  SUMDEr Data ......ocveeiiiiiiieicee e 26
1.7.4 Teknik Pengumpulan Data ..........cccceeeiieiveiesieneene e 29



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI

PROVINSI GORONTALO

MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

1.7.5 Keabsahan Data........ccccooerieiiiieniiie e 35
1.7.6  Mentranskip Data ........ccccoeiveiiniiiniiieiceee e 36
1.7.7 MengkKlasifikasi Data.............ccccoereerieiieiieie e 37
1.7.8 Menginterpretasi Data ...........cccccevveveiieie e 38
BAB 1l DESKRIPSI LOKASI PENELITIAN ..o, 40
2.1 Keadaan GeografiS .........coiuiriiiiiiiesisesee e 40
2.1.1 LEtAK ..o s 40
2.1.2  Wilayah AdmiNiStraSi........ccceveiieiierisiieseese e 41
2.2.  Kehidupan SoSial.........cccciiiiiiii e 42
2.2.1  KependuduKan ... 42
2.2.2  KetenagaKerjaan ..........ccccvveieeiieieeieeriesiesieesie e sreesae e e 43
2.2.3  PendidiKan .........ccoeviiiiiieniiiseseie e 46
2.2.4  KeSENALAN ....cviiiiciee e 47
2.2.5  AQAMA......ooiiiiiiiiiici e 48
2.2.6  KriminalitaS ......cccoevieriiiieieiiseseee e 48
2.2.7  KEMISKINAN .....cotiiiieieiesie et 49
2.2.8 PErUMaNaNn ........coiieiieie et 51
BAB |1l PROSES PENYUSUNAN PROGRAM MAHYANI..........cccvevvnnnnne. 52
3.1 PENQANTAN ...t 52
3.2 Penyusunan Program Mahyani............ccccceeveeireieiecieeie e 53
3.3  Perkembangan Pembangunan Mahyani ............c.cccccoveveiicineiiecieenenn, 64
3.4 Pelaksana pada Program Mahyani ...........ccccooiiiiiiiiinniiiineenn 75
3.5 MONITOTING .ttt 80
3.6 SIMPUIAN.....ee e 84
BAB IV PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM PENYUSUNAN DAN
IMPLEMENTASI PROGRAM ..ot 86
4.1 PENGANTAN .....eiieciieec e 86
4.2  Bentuk Partisipasi Masyarakat dalam Pelaksanaan Program............... 86
4.2.1 Swadaya untuk menambah kekurangan Bahan Material.......... 91
4.2.2 Transportasi untuk Mengangkut Bahan Material...................... 92
4.3  Hambatan/Kendala dalam Program Mahyani ...........c.ccococeniniinnnnnnn, 93
A4 SIMPUIAN....oeiiii et 97

Xi



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI
PROVINSI GORONTALO
MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

BAB V REAKSI MASYARAKAT PENERIMA BANTUAN TERHADAP

PROGRAM MAHYANI ......ooiiiiiiiee et 99
5.1 PENQANTAT ..ottt 99
5.2 Reaksi dan Harapan Masyarakat .............cccccevveveniieneeresie e, 99
5.3  Faktor Keberhasilan ... 114
5.4  Faktor KeKUrangan.........coccooveeiiieeiese e e 119
5.5 SIMPUIAN. ...t 125
BAB VIPENUTUP ..ottt 126
6.1 KESIMPUIAN ... 126
6.2  Agenda RiSet K& DePan .........cocoieriiiiiiiiieieee e 127
0.3 SAFAN ... 127
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 129
LAMPIRAN L.ttt e et e e e s e e e e nnnreeas 133
a) Pedoman WaWaNCara ............ccuuueierieneiesesiesesee e 133
b) Dokumentasi Penelitian ............ccccccoveiiiiiiiiiicccceee e, 148
C) Daftar INfOrman............cocoooi i 151
d) Standar Operasional Prosedur (SOP) Dinas Perumahan Rakyat dan
Kawasan Permukiman Provinsi Gorontalo Tahun 2018...................... 153
e) Surat 1zin dari FaKUultas ... 157
f)  Surat Rekomendasi Penelitian dari Dinas KESBANGPOL Provinsi
(€101 (0] 11 -1 [0 SO UR PSSR 158

g) Surat Rekomendasi Selesai Penelitian dari Dinas Perumahan Rakyat
dan Kawasan Permukiman Provinsi Gorontalo ...........ccccceevvvvvreeinnnen. 160

xii



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI

PROVINSI GORONTALO

MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U

GUAI\]IDIJ\//\%R]S\}[&ADSA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/
DAFTAR TABEL
Tabel 1. Keadaan Penduduk menurut Jenis Kelamin..........ccccoocvvivinieiennnnnn, 43
Tabel 2. AngKatan KErja .........cccveiiiiieiieii e 44
Tabel 3. Lapangan Kerja Utama ..........cccccevveieeiiiiie e 45
Tabel 4. Lapangan Pekerjaan Utama ..........cccceeveiieiieiiesieneee e 45
Tabel 5. Fasilitas KeSeNatan............cccovvveiiiiriinieiie e 47

Tabel 6. Mahyani yang sudah dibangun oleh Pemerintah Kabupaten/Kota
TANUN 2017 oo e 74
Tabel 7. Bahan Material yang diberikan kepada Penerima Bantuan ............... 102

Xiii



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI

PROVINSI GORONTALO

MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR DIAGRAM

Diagram 1. Pembangunan Mahyani yang sudah dilaksanakan oleh Dinas
Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman Provinsi
Gorontalo tahun 2012-2016.........cccovrerieiirienene e, 72
Diagram 2. Pembangunan Mahyani yang sudah dilaksanakan oleh Dinas
Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman Provinsi
Gorontalo tahun 2017-2018.........ccoviiivieieiee e 73

Xiv



IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SOSIAL UNTUK BANTUAN MAHYANI (RUMAH LAYAK HUNI) PADA
MASYARAKAT MISKIN DI

PROVINSI GORONTALO

MOHAMAD MANTALLI, Prof. Dr. Susetiawan, S.U

UNIVERSITAS ) . . . . . ) .
GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR LAMPIRAN

PedOMAN WaAWANCATA .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 133
DoKUMENTAST PENEIITIAN ... 148
DaAftar INFOMMAN ... oottt e e e e s 151

XV



