Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

UNIVERSITAS REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR ISI

BAB I. PENDAHULUAN

A. Latar Belakang 1
B. Perumusan Masalah 5
C. Pertanyaan Penelitian 6
D. Tujuan Penelitian 6
E. Keaslian Penelitian 6
F. Manfaat Penelitian 10
BAB Il. TINJAUAN PUSTAKA
A. Studi Implementasi 11
1. Definisi dan Tujuan Studi Implementasi 11
2. Isu Dalam Studi Implementasi 11
B. Kebijakan Integrasi PPIA 12
1. Kebijakan 12
2. Definisi Integrasi 14
3. Konsep Integrasi 14
4. Elemen Integrasi 19
5. Sejarah Integrasi PPIA 20
6. Kebijakan Integrasi PPIA dan KIA di Indonesia 22
7. Definisi Integrasi PPIA 26
8. Elemen Integrasi Layanan PPIA ke dalam Layanan KIA 28
C. Kerangka Analisis 30
1. Kerangka Analisis untuk Integrasi Atun 30

2. Kerangka Konsolidasi untuk Penelitian Implementasi 39
(Consolidated ~ Framework  for  Implementation
Research/CFIR)

3. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Integrasi PPIA di 47
Asia Pasifik

4. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Integrasi PPIA di 49
Indonesia

5. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Integrasi PPIA pada 53
Studi Pendahuluan

D. Kerangka Teori Penelitian 55

E. Kerangka Konsep Penelitian 58

BAB I11. METODOLOGI PENELITIAN 60
A. Pendekatan dan Jenis Penelitian 60

B. Lokasi Penelitian dan Pemilihan Puskesmas 61

C Profil Puskesmas Terpilih 63

1. Profil Puskesmas Kebayoran Baru 63

2. Profil Puskemas Kecamatan Pasar Rebo 64

3. Profil Puskesmas Kecamatan Kalideres 65



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

D. Pengambilan Data 66

E. Definisi Operasional 68

1. Cakupan Layanan PPIA 68

2. Elemen Integrasi dan Integrasi 68

3. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Integrasi 70

F.  Langkah-Langkah Penelitian 75

G. Analisis Data 76

H.  Trustworthiness 77

I Etika Penelitian 77

J Jadwal Pelaksanaan Kegiatan 78

BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 79

A.  Responden Penelitian 79

B.  Cakupan Kegiatan PPIA di Tiga Puskesmas 79

C. Integrasi Fungsi Tata Kelola PPIA dan KIA di Tingkat 81
Puskesmas

D.  Integrasi Fungsi Pemberian Layanan PPIA dan KIA di 88

Tingkat Puskesmas

1. Kegiatan Prong 3: Pencegahan Penularan HIV dari lbu 89
Hamil dengan HIV ke Bayi yang Dikandungnya

2. Kegiatan Prong 2: Pencegahan Kehamilan yang Tidak 97
Direncanakan pada Perempuan dengan HIV

3. Kegiatan Prong 4: Pemberian Dukungan Psikologis, 98
Sosial dan Perawatan kepada Ibu dengan HIV beserta
Anak dan Keluarganya

4. Pedoman dan Pengadaan Logistik PPIA 100
E. Integrasi Fungsi Monitoring Evaluasi PPIA dan KIA di 102
Tingkat Puskesmas
F. Integrasi Fungsi Perencanaan Layanan PPIA dan KIA di 114

Tingkat Puskesmas
G. Integrasi Fungsi Demand Generation Layanan PPIA dan 123
KIA di Tingkat Puskesmas

H. Integrasi Fungsi Pembiayaan Layanan PPIA dan KIA di 134
Tingkat Puskesmas
1. Sumber Pembiayaan 134
2. Pembiayaan Kegiatan Puskesmas Kecamatan Kebayoran 138
Baru

3. Pembiayaan Kegiatan Puskesmas Kecamatan Pasar Rebo 141
4. Pembiayaan Kegiatan Puskesmas Kecamatan Kalideres 143

5. Penggunaan Dana Antar Unit 145
l. Tingkat Integrasi PPIA dan KIA di Ketiga Puskesmas 146
J. Faktor Pendukung Implementasi Integrasi PPIA di Ketiga 148
Puskesmas
K. Faktor Penghambat Implementasi Integrasi PPIA di Ketiga 154
Puskesmas

L. Perbedaan Faktor Pendukung dan Penghambat 158



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

UNIVERSITAS REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Implementasi Integrasi di Antara Ketiga Puskesmas

M. Peranan Sudinkes Tiga Kotamadya 172
N. Permasalahan PPIA Menurut Sudinkes 175
0. Faktor-faktor Penghambat Integrasi PPIA dan KIA 175
Menurut Sudinkes
1. Kebijakan 175
2. Pengkotakkan Layanan 177
3. Desain Ruangan dan Alur Layanan 177
4. Sumber Daya Manusia 177
5. Sarana Prasarana 179
6. Pertemuan Antara Pemberi Layanan 180
7. Akses terhadap Pengetahuan 180
8. Promosi Kesehatan 182
9. Kepemimpinan 182
10. Cosmopolitanism 184
11.Insentif Organisasi 187
12.Compatability 187
13. Refleksi Evaluasi (Monitoring Evaluasi) 188
14 .Permasalahan Lainnya 189
P.  Pembahasan 189
1. Tingkat Integrasi Puskesmas dan Cakupan PPIA 189
2. Pembelajaran dari Puskesmas Kecamatan Kebayoran 196
Baru
3. Pembelajaran dari Puskesmas Kecamatan Pasar Rebo 202
4. Pembelajaran dari Puskesmas Kecamatan Kalideres 205
5. Faktor Penghambat yang Ditemukan di Ketiga 207
Puskesmas
a. Pemahaman tentang Karakteristik PPIA 207
b. Kebijakan dan Pedoman 208
c. Keadaan Internal Puskesmas 218
6. Faktor Pendukung Yang Ditemukan di Ketiga 219
Puskesmas
7. Bentuk Layanan PPIA di Tiga Puskesmas 221
8. Pengembangan Kerangka Implementasi PPIA dan KIA 221
9. Keterbatasan Penelitian 227
BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN 228
RINGKASAN PENELITIAN 231
SUMMARY 247

DAFTAR PUSTAKA 263



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

UNIVERSITAS REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR TABEL
Halaman
Tabel 1. Elemen Integrasi PPIA 29
Tabel 2. Fungsi Sistem Kesehatan dan Elemennya 32
Tabel 3. Elemen Integrasi Layanan PPIA dan KIA 37
Tabel 4. Derajat Integrasi Intervensi Kesehatan Dalam Fungsi Sistem 38
Kesehatan
Tabel 5. Dimensi dalam CFIR dan Deskripsinya 42
Tabel 6. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Integrasi PPIA Menurut 52

WHO dan Studi Literatur
Tabel 7. Faktor-faktor yang Mempengaruhi Integrasi PPIA pada Studi 54
Pendahuluan

Tabel 8. Proses Pemilihan Puskesmas Kecamatan 63

Tabel 9. Definisi Operasional Elemen Integrasi PPIA dan KIA 69

Tabel 10. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Integrasi 71

Tabel 11. Jadwal Pelaksanaan Kegiatan 78

Tabel 12. Karakteristik Responden 79

Tabel 13. Hasil Kegiatan PPIA di Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta 80
tahun 2017

Tabel 14. Tingkat Integrasi Fungsi Tata Kelola Layanan PPIA dan KIA di 88
Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 15. Tingkat Integrasi Fungsi Pemberian Layanan PPIA dan KIAdi 101
Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 16. Tingkat Integrasi Fungsi Monitoring dan Evaluasi Layanan 113
PPIA dan KIA di Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 17. Tingkat Integrasi Fungsi Perencanaan Layanan PPIA dan KIA 123
di Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 18. Tingkat Integrasi Fungsi Demand Generation Layanan PPIA 134
dan KIA di Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 19. Ringkasan Sumber Pembiayaan dan Penggunaannya di Tiga 137
Puskesmas di DKI Jakarta

Tabel 20. Anggaran Puskesmas Kecamatan Kebayoran Baru Tahun 2016 139

Tabel 21. Penyerapan Anggaran PKC Pasar Rebo Tahun 2016 141

Tabel 22. Anggaran Program dan Kegiatan PKC Pasar Rebo Tahun 2016 142

Tabel 23. Sumber Biaya Kesehatan PKC Kalideres 143

Tabel 24. Anggaran Kegiatan Program KIA dan KB PKC Kalideres 143
Tahun 2018

Tabel 25. Anggaran Kegiatan HIV/AIDS PKC Kalideres Tahun 2018 144

Tabel 26. Anggaran Bahan dan Obat Unit HIV/AIDS PKC Kalideres 144
Tahun 2018

Tabel 27. Tingkat Integrasi Fungsi Pembiayaan Layanan PPIA dan KIA 145
di Tiga Puskesmas Kecamatan di Jakarta

Tabel 28. Tingkat Integrasi Layanan PPIA dan KIA di Tiga Puskesmas 147

Tabel 29. Faktor-faktor Pendukung dan Penghambat Implementasi 149
Integrasi PPIA dan KIA di Tiga Puskesmas Kecamatan di



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke
Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta
REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto
GUAI\]IDIJ\//\%[R]S\}[&/ESA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Jakarta



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

UNIVERSITAS REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR SKEMA
Halaman
Skema 1. Dimensi dari Integrasi 16
Skema 2. Kerangka Konsep Untuk Menganalisis Integrasi Intervensi 30

kesehatan ke dalam Sistem Kesehatan
Skema 3. Consolidated Framework for Implementation Research (CFIR) 41

Skema 4. Alur Pencarian Literatur Mengenai Faktor-Faktor Yang 48
mempengaruhi Integrasi PPIA Asia Pasifik

Skema 5. Alur Pencarian Literatur Mengenai Faktor-Faktor Yang 50
mempengaruhi Integrasi PPIA di Indonesia

Skema 6. Kerangka Teori 57

Skema 7. Kerangka Konsep 59

Skema 8. Tata Kelola Layanan PPIA 81

Skema 9. Faktor-faktor Pendukung Integrasi dan Cakupan PPIA 223



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke
Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta
REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto
GUAI\]IDIJ\//\%R]S\}&ADSA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR GAMBAR
Halaman
Gambar 1. Surat Keputusan PKC Pasar Rebo Nomor 20 tahun 2015 85
tentang Pelayanan Klinis
Gambar 2. Leaflet Promosi Layanan di PKC Kebayoran Baru 132

Gambar 3. Voucher Petis Puskesmas Kecamatan Pasar Rebo 132



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

UNIVERSITAS
GADJAH MADA

DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Daftar Riwayat Hidup 274

Lampiran 2. Persetujuan Etika 276

Lampiran 3. Surat Penerimaan Artikel 277

Lampiran 4. Surat ljin Badan Kesatuan Bangsa dan Politik DI 278
Yogyakarta

Lampiran 5. Surat ljin Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan 279
Terpadu Satu Pintu DKI Jakarta

Lampiran 6. Surat ljin Dinas Kesehatan DKI Jakarta 280

Lampiran 7. Nota Dinas Kesehatan DKI Jakarta 281

Lampiran 8. Surat ljin Suku Dinas Kesehatan Kota Administrasi 282
Jakarta Barat

Lampiran 9. Surat ljin Suku Dinas Kesehatan Kota Administrasi Selata 283

Lampiran 10.  Surat ljin Suku Dinas Kesehatan Kota Administrasi 284
Jakarta Timur

Lampiran 11. Proses Pemilihan Faktor CFIR 285

Lampiran 12. Buku Kode CFIR 286

Lampiran 13. Panduan Wawancara Mendalam Untuk Tingkat 290
Puskesmas

Lampiran 14. Panduan Wawancara Mendalam Untuk Tingkat Kota, 299
Provinsi dan Pusat

Lampiran 15.  Variabel, Pertanyaan Dalam Kuesioner dan Lokasi 309
Responden

Lampiran 16 Proses Pemberian Bobot Puskesmas Kecamatan di 310
Kotamadya Jakarta Barat

Lampiran 17. Proses Pemberian Bobot Puskesmas Kecamatan di 311
Kotamadya Jakarta Timur

Lampiran 18. Proses Pemberian Bobot Puskesmas Kecamatan di 312
Kotamadya Jakarta Selatan

Lampiran 19. Proses Pemberian Bobot Puskesmas Kecamatan di 313
Kotamadya Jakarta Utara

Lampiran 20 Proses Pemberian Bobot Puskesmas Kecamatan di 314
Kotamadya Jakarta Pusat

Lampiran 21. Indikator PPIA Menurut LB3, PWS KIA, Laporan 315

Bulanan PMTCT, TIPK dan LBPHA



Studki Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

Ana

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta

UNIVERSITAS REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR SINGKATAN

10T Standar Pelayanan Pemeriksaan Antenatal Care
yang meliputi sepuluh layanan

AIDS Acquired Immunodeficiency Syndrome

ANC Antenatal Care

ARV Anti Retro Viral

BIMTEK Bimbingan Teknis

BIMWASDAL Bimbingan, Pengawasan dan Pengendalian

BPM Bidan Praktek Mandiri

CATEN Calon Penganten

CFIR Consolidated Framework for Implementation

Dinkes DKI Jakarta

Research
Dinas Kesehatan Provinsi DKI Jakarta

Dokling Dokter Keliling

EID Early Infant Diagnosis

FHI Family Health International

GF Global Fund

HIV Human Immunodeficiency Virus Infection

IMS/STD Infeksi Menular Seksual/Sexual Transmitted Disease

KB Keluarga Berencana

Kemenkes RI Kementerian Kesehatan Republik Indonesia

KESGA Seksi Kesehatan Keluarga

KESPRO Kesehatan Reproduksi

KIA Kesehatan Ibu dan Anak

KIE Komunikasi, Informasi dan Edukasi

KORWIL Koordinator Wilayah

KPI Key Performance Indicator

KPLDH Ketuk Pintu Layani Dengan Hati

KUA Kantor Urusan Agama

LB3 Laporan Bulanan Kegiatan Rutin Program KIA, KB
dan Gizi

LBPHA Laporan Bulanan Perawatan HIV dan AIDS

LKB Layanan Komprehensif HIV-IMS

Lokmin/Minlok

Berkesinambungan (LKB).
Lokakarya Mini/Mini Lokakarya



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Anak

Studi Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta
REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Lanjutan Daftar Singkatan

LSL
Meja Petis
MMD
MNCH
MOH
MONEV
MOU
MTBS
NSPK
Pajero
PDP HIV
PDPAI
PEMDA
PERGUB
PKC
PKK
PKL
PKPR
PMTVZ
Posyandu
PPIA/PMTCT

PSK

PTM
Pusdatin
Promkes
PWS
Rakor
RAN PPIA

RB

RR

RS

RSUD

Seksi KESMAS
Seksi P2P

Lelaki Suka Lelaki

Meja Pemeriksaan HIV, Sifilis dan Hepatitis
Musyawarah Masyarakat Desa

Mother, Neonatal and Child Health Services
Ministry of Health of Republic of Indonesia
Monitoring dan Evaluasi

Memorandum of Understanding

Manajemen Terpadu Balita Sakit

Norma, Standar, Prosedur dan Kriteria
Petugas Kesehatan Jejaring Pasar Rebo
Perawatan, Dukungan dan Pengobatan HIV
Perhimpunan Dokter Peduli AIDS Indonesia
Pemerintah Daerah

Peraturan Gubernur

Puskesmas Kecamatan

Pembinaan Kesejahteraan Keluarga
Puskesmas Kelurahan

Pelayanan Kesehatan Peduli Remaja

Seksi Penyakit Menular Tular Vektor dan Zoonotik
Pos Pelayanan Terpadu

Pencegahan penularan HIV dari ibu ke
anak/Prevention Mother to Child HIV Transmission
Pekerja Seksual Komersil

Penyakit Tidak Menular

Pusat Data dan Informasi

Promosi Kesehatan

Pemantauan Wilayah Setempat

Rapat Koordinasi

Rencana Aksi Nasional Pencegahan Penularan HIV
Dari Ibu Ke Anak
Ruang Bersalin

Recording Reporting

Rumah Sakit

Rumah Sakit Umum Daerah

Seksi Kesehatan Masyarakat
Pencegahan dan Pengendalian Penyakit



UNIVERSITAS
GADJAH MADA

Anak

Studi Implementasi Kebijakan Integrasi Layanan Pencegahan dan Penularan HIV/AIDS dari Ibu ke

(PPIA) dalam Layanan Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) di DKI Jakarta
REGINA SATYA W, Prof. Dr. Laksono Trisnantoro, MSc, PhD.; Dr. Yodi Mahendradhata, MSc, PhD.; Ignatius Prapto

Universitas Gadjah Mada, 2019 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Lanjutan Daftar Singkatan

SIHA
SIPB

SK

SMD
SMP
SMU
SOP

SPJ

SPM
STR
Sudinkes
B
TIPK/PITC

TKD
TOT
TUPOKSI
UKM
UKP
WHO

Sistem Informasi HIVV/AIDS dan IMS
Surat ljin Praktek Bidan

Surat Keputusan

Survei Mawas Diri

Sekolah Menengah Pertama
Sekolah Menengah Umum
Standar Operasional Prosedur
Surat Pertanggungjawaban
Standar Pelayanan Minimal

Surat Tanda Registrasi

Suku Dinas Kesehatan Kotamadya
Tuberkulosis

Tes HIV dan Konseling Atas Inisiasi Petugas/
Provider Initiated HIV Test
Tunjangan Kinerja Daerah

Training of the Trainer
Tugas Pokok dan Fungsi
Upaya Kesehatan Masyarakat
Upaya Kesehatan Perorangan
World Health Organization



