ANALISIS KONSISTENSI PERENCANAAN DAN PENGANGGARAN DAERAH PADA PEMERINTAH
KABUPATEN GUNUNGKIDUL

(Studi pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah dan Dinas Sosial, Tenaga Kerja dan
Transmigrasi

UNIVERSITAS Tahun Anggaran 2015-2016)
GADJAH MADA SUNU WASANA, Prof. Dr. Abdul Halim, MBA., Ak., CA.

Universitas Gadjah Mada, 2018 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR ISI

Lembar PENGESANAN .........c.ciiiiiii ettt re e re e ii
Pernyataan Keaslian TESIS ....cccveiiiiiieie st sre st sre st sre et sre e e sreeneennas iii
KATA PENGANTAR ...ttt sttt bttt neane e iv
DAFTAR ISttt ettt sttt et e e eneeteabesbesneeenenean vii
DAFTAR TABEL ..ottt ettt sae s te e eneenearens Xi
DAFTAR GAMBAR ...ttt sttt et e e e e tesbesbe st renne e Xii
DAFTAR LAMPIRAN . ...ttt ettt ns e eneene e Xiii
DAFTAR SINGKATAN ..ottt sttt e sesbe s resbe s et e s naeneane e Xiv
LN I ST Y SRS XV
F N S I 2 7 A O ST Xvi
BAB L. e 1
PENDAHULUAN ..ottt ettt ste st e e e e st eneeneanas 1
1.1 Latar Belakang Penelitian ..........cccocvoviiiiiic ittt st 1
1.2 RUMUSAN MASAIAN .......ceiiieieiiciiccce ettt ens 8
1.3 Pertanyaan PENEIIIAN..........ccciiiiiiiicic e sttt 9
1.4 TUJUAN PENEIITIAN ..ottt st be e e 10
1.5 MOLIVAST PENEITIAN ..o e ene s 10
1.6 Kontribusi PENEIITIAN ......cc.eeiiieee e 11
1.7 Ruang Lingkup dan Batasan Penelitian ............cccoooiiiiiiiiiie e 11
1.8 Proses PeNelItIan ..........ooiiiiieiiie et 12
1.9 SistematiKa PENUIISAN .........cvviiiie et nas 13
N = T I PRSP 14
TINJAUAN PUSTAKA ..ottt ettt s et e st e e st e e sabe e e beeestee e snbeeesanee e 14
N T £ g To%: g oo o PP 14

2.1.1 Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah............cccccooevviveiciveicin s, 18

2.1.2 Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah...........c.ccoovvveveivcicinsnennn, 18

2.1.3 Rencana Strategis Satuan Kerja Perangkat Daerah...........c..cccooevveveivcicinieennn, 19

vii



ANALISIS KONSISTENSI PERENCANAAN DAN PENGANGGARAN DAERAH PADA PEMERINTAH
KABUPATEN GUNUNGKIDUL

(Studi pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah dan Dinas Sosial, Tenaga Kerja dan
Transmigrasi

UNIVERSITAS  Tahun Anggaran 2015-2016)
GADJAH MADA SUNU WASANA, Prof. Dr. Abdul Halim, MBA., Ak., CA.

Universitas Gadjah Mada, 2018 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

2.1.4 Rencana Kerja Pembangunan Daerah ..o 19
2.1.5 Rencana Kerja Satuan Kerja Perangkat Daerah ............cccccoovvoviinincninencicee 21
2.2 PENQANGGAIAN ... .coueiteiie ittt e sr e n et e e e r et nr R R e r e n e 22
2.2.1 Kebijakan Umum Anggaran dan Prioritas Plafon Anggaran Sementara ............... 28
2.2.2 Rencana Kerja Anggaran SKPD .........cccooiiiiiiiinineees e 29
2.2.3 Dokumen Pelaksanaan Anggaran SKPD ... 30
2.3 Proses Perencanaan dan Penganggaran...........cccccveueieeeeiieseeieesiesee e seeseesresaessesneene s 30
2.4 Keterkaitan Dokumen Perencanaan dan Penganggaran...........cccocvevveveneerieseernesiesneennenns 34
2.5 Konsep Medium Term Expenditure Framework (MTEF) .......c.ccoooviiiievc v, 36
2.6 Konsistensi Perencanaan dan PENQanggaran ..........c.coceevveieieerresieseeseeseeseesreseesvesneennens 39
2.7 Penelusuran Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran ...........ccoceveeveriesieevesieseennenns 41
2.8 Penelitian TerdahUlU ..o 46
2.9 Latar Belakang Kontekstual Penelitian............ccccoveveiiiicii i 49
2.9.1 Gambaran Umum Pemerintah Kabupaten Gunungkidul..............cccccovveviiinnennene. 49
2.9.2 Gambaran Umum Obyek Penelitian ............ccooiiiiiiiiiii e 51
2.9.3 Tujuan dan Sasaran Pembangunan Kabupaten Gunungkidul ..............ccccccovnnen. 53
2.9.4 Perencanaan dan Penganggaran di Kabupaten Gunungkidul..............cccccoevvvenene. 54
[N N I I PR PRPTPRR 57
METODE PENELITIAN ...ttt et e s e e ane s 57
3.1 Rasionalitas Obyek Penelitian ...........ccocooeieiiiiiiiii s 57
3.2 JENIS PENEIITIAN. .....c.ve ettt sre e 58
3.3 SUMBDET DALA.......uecuieiiecieeie sttt ettt te e e sbeese e besne e aesteeaesreeraerens 59
TR 0t I - = 8 0 OSSPSR 59
3.3.2 Data SEKUNGEN .....oeiieieiieeee ettt seeeneenne s 59
3.4 Teknik Pengumpulan DAta..........ccceiiiieirie et 60
3.4.1 Penelitian DOKUMEN ......ooiiieie ettt sttt see e see e enee s 60
3.4.2 Wawancara Mendalam ..o 60
3.4.3 Penelitian KepuSTAKAAN ........c.cooeeiiie et s 62
3.5 Analisis dan INterpretasi DAta...........cccooveieiiiieie et 63
3.6 Validitas dan Reliabilitas Data..........cccoveuriieieiiiieeree e s 66
3.6.1 ValiditaS DALA.......ccueiueeiieieiie ettt ettt ne e 66
3.6.2 Reliabilitas Data........ccooiririiiieiiieieee e 67



ANALISIS KONSISTENSI PERENCANAAN DAN PENGANGGARAN DAERAH PADA PEMERINTAH
KABUPATEN GUNUNGKIDUL

(Studi pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah dan Dinas Sosial, Tenaga Kerja dan
Transmigrasi

UNIVERSITAS  Tahun Anggaran 2015-2016)
GADJAH MADA SUNU WASANA, Prof. Dr. Abdul Halim, MBA., Ak., CA.

Universitas Gadjah Mada, 2018 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

BAB TV ..ottt R et e ae st ae e et et ereeneare s 68
HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ..ottt 68
4.1 Gambaran Dokumen dan PartiSIPan ...........cceoveiririninineseseeees e 68
4.2 Analisis Tingkat Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran Daerah ............cccccceenen. 70
4.2.1 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RPIMD dan Renstra............c.cccceevvevinnnnne 70
4.2.2 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen Renstra dan Renja...........ccceeevevevveiivnnenne. 75
4.2.3 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RKPD dan PPAS..........cccccoevieveieinene. 76
4.2.4 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RKPD dan DPA...........cccocvvvivevenecnee. 79
4.3 Analisis Faktor yang Mempengaruhi Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran di
Badan Perencanaan Pembangunan Daerah ............cccccvveiiiie i 82
4.3.1 Pemahaman Perencanaan dan Penganggaran...........ccceeveveeeeveesieeeesreseeseesseseesnes 83
4.3.2 SKPD Belum Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja.................... 84
4.3.3 Intervensi Politik ANggota DPRD.........ccccceciiiiiecceseeseee e 85
4.3.4 Kebijakan dari Pemerintah PUSAt/PrOVINSI .........cccccveviiiiieieieeie e 86
4.3.5 Komitmen Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan, dan Pelaksana
KBOIATAN ...t bbb 88
4.3.6 Proses Manual dalam PerenCanaan ............ccocuvvrerenienenieisisisese e 90
4.4 Analisis Faktor yang Mempengaruhi Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran di
Dinas Sosial Tenaga Kerja dan TranSmigrasi ..........ccocoverererieieisienisesese s 91
4.4.1 Pemahaman tentang Perencanaan dan Penganggaran .............ccoceuerenenereeinennnnns 91
4.4.2 SKPD Belum Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja.................... 93
4.4.3 Intervensi Politik ANggota DPRD ..........ccoiiiiiiiiiiieieeeiee e 94
4.4.4 Kebijakan Pemerintah PUSA/PrOVINSI ........cccoviiiiriiiiiieicise e 95
4.45 Komitmen Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan dan Pelaksana
(=T T = U o S 96
4.4.6 Proses Manual dalam PerenCanaan ..........ccceoereeieninieneseese e 98
4.5 Persamaan dan Perbedaan Faktor yang memengaruhi Konsistensi di Bappeda dan
DiINSOSNAKEITIANS. ..ottt ettt sttt e sbe e seeeneeneenneenee e 99
4.5.1 Kurangnya Pemahaman Perencanaan dan Penganggaran ..........ccccccoeeeeverereennnne 100
4.5.2 SKPD Kurang Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja ................ 100
4.5.3 Intervensi Politik Anggota DPRD.........ccccoiiiiiiiiie e 101
4.5.4 Kebijakan Pemerintah PUSAt/PIOVINST .........cccviiiiiiieniiciie e 102
4.5.5 Komitmen Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan dan Pelaksana
(T[T L Lo ISR PSPUSSSN 103



ANALISIS KONSISTENSI PERENCANAAN DAN PENGANGGARAN DAERAH PADA PEMERINTAH
KABUPATEN GUNUNGKIDUL

(Studi pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah dan Dinas Sosial, Tenaga Kerja dan
Transmigrasi

UNIVERSITAS  Tahun Anggaran 2015-2016)
GADJAH MADA SUNU WASANA, Prof. Dr. Abdul Halim, MBA., Ak., CA.

Universitas Gadjah Mada, 2018 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

4.5.6 Proses Manual Dalam Perencanaan ..........ccccevvererereereseenieseseeniesesseeseeseeeseees 104
4.6 Upaya Yang Dilakukan Pemerintah Daerah dalam Meningkatkan Konsistensi

Perencanaan dan PENQgangQaran. ..........ccceoeeeieirierenesesresseeee s 105
4.6.1 Inovasi PIWK (Pagu Indikatif Wilayah Kecamatan) ............cccccoovnineniiencinnnnn 105
4.6.2 Desk Renja 0leh Bappeda.........covvveiverieieiiisesese e 109
4.6.3 Desk RKA oleh Tim ANQQaran .........cccooveveieieeiiese e e seeseesie e siesressse e sneene s 110
4.6.4 Evaluasi Internal oleh Bappeda...........ccccveiiiiiiiiie i 112
4.6.5 Reviu oleh Inspektorat Daerah..........c.cccccvveiiiiiiiiieic e 114
4.6.6 Konsultasi dan Evaluasi GUDEIMUT............ccoiiiiiienieieeescs s 116
BAB V oottt Rt R ettt ene s 118
5.1 KESIMPUIAN ... et st be e sbeebe e tesreene e 118
5.2 Keterbatasan Penelitian..........cooviiiiiiiiniiieieess e 120
5.3 REKOMEBNUASI ...ttt ettt e sb et nenne s 121
DAFTAR PUSTAKA ettt s e s e e st e et e e st e e sate e sate e e tee e snteeesneeeans 122
LAMPIRAN



	KATA PENGANTAR
	PENGESAHAN
	PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TULIS
	DAFTAR ISI
	DAFTAR TABEL
	DAFTAR GAMBAR
	DAFTAR LAMPIRAN
	DAFTAR SINGKATAN
	INTISARI
	ABSTRACT
	BAB I
	PENDAHULUAN
	1.1  Latar Belakang Penelitian
	1.2  Rumusan Masalah
	1.3  Pertanyaan Penelitian
	1.4  Tujuan Penelitian
	1.5  Motivasi Penelitian
	1.6  Kontribusi Penelitian
	1.7  Ruang Lingkup dan Batasan Penelitian
	1.8  Proses Penelitian
	1.9  Sistematika Penulisan
	BAB  II
	TINJAUAN PUSTAKA
	2.1  Perencanaan
	2.1.1  Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah
	2.1.2  Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah
	2.1.3  Rencana Strategis Satuan Kerja Perangkat Daerah
	2.1.4 Rencana Kerja Pembangunan Daerah
	2.1.5  Rencana Kerja Satuan Kerja Perangkat Daerah

	2.2  Penganggaran
	2.2.1  Kebijakan Umum Anggaran dan Prioritas Plafon Anggaran Sementara
	2.2.2 Rencana Kerja Anggaran SKPD
	2.2.3  Dokumen Pelaksanaan Anggaran SKPD

	2.3  Proses Perencanaan dan Penganggaran
	2.4  Keterkaitan Dokumen Perencanaan dan Penganggaran
	2.5  Konsep Medium Term Expenditure Framework (MTEF)
	2.6  Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran
	2.7  Penelusuran Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran
	2.8  Penelitian Terdahulu
	2.9  Latar Belakang Kontekstual Penelitian
	2.9.1 Gambaran Umum Pemerintah Kabupaten Gunungkidul
	2.9.2 Gambaran Umum Obyek Penelitian
	2.9.3 Tujuan dan Sasaran Pembangunan Kabupaten Gunungkidul
	2.9.4 Perencanaan dan Penganggaran di Kabupaten Gunungkidul

	BAB III
	METODE PENELITIAN
	3.1  Rasionalitas Obyek Penelitian
	3.2 Jenis Penelitian
	3.3  Sumber Data
	3.3.1  Data Primer
	3.3.2  Data Sekunder
	3.4  Teknik Pengumpulan Data
	3.4.1  Penelitian Dokumen
	3.4.2  Wawancara Mendalam
	3.4.3  Penelitian Kepustakaan

	3.5 Analisis dan Interpretasi Data
	3.6  Validitas dan Reliabilitas Data
	3.6.1 Validitas Data
	3.6.2  Reliabilitas Data


	BAB IV
	HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
	4.1 Gambaran Dokumen dan Partisipan
	4.2 Analisis Tingkat Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran Daerah
	4.2.1 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RPJMD dan Renstra
	4.2.2 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen Renstra dan Renja
	4.2.3 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RKPD dan PPAS
	4.2.4 Analisis Tingkat Konsistensi Dokumen RKPD dan DPA

	4.3 Analisis Faktor yang Mempengaruhi Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran di Badan Perencanaan Pembangunan Daerah
	4.3.1  Pemahaman Perencanaan dan Penganggaran
	4.3.2  SKPD  Belum Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja
	4.3.3  Intervensi Politik Anggota DPRD
	4.3.4  Kebijakan dari Pemerintah Pusat/Provinsi
	4.3.5  Komitmen  Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan, dan Pelaksana Kegiatan
	4.3.6  Proses Manual dalam Perencanaan

	4.4 Analisis Faktor yang Mempengaruhi Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran di Dinas Sosial Tenaga Kerja dan Transmigrasi
	4.4.1  Pemahaman tentang Perencanaan dan Penganggaran
	4.4.2  SKPD Belum Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja
	4.4.3  Intervensi Politik Anggota DPRD
	4.4.4  Kebijakan Pemerintah Pusat/Provinsi
	4.4.5  Komitmen  Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan dan Pelaksana Kegiatan
	4.4.6  Proses Manual dalam Perencanaan

	4.5  Persamaan dan Perbedaan Faktor yang memengaruhi Konsistensi di Bappeda dan Dinsosnakertrans.
	4.5.1 Kurangnya Pemahaman Perencanaan dan Penganggaran
	4.5.2 SKPD  Kurang Memperhatikan Pagu Indikatif dan Indikator Kinerja
	4.5.3 Intervensi Politik Anggota DPRD
	4.5.4 Kebijakan Pemerintah Pusat/Provinsi
	4.5.5  Komitmen Pemangku Kepentingan, Pengambil Kebijakan dan Pelaksana Kegiatan
	4.5.6 Proses Manual Dalam Perencanaan

	4.6  Upaya Yang Dilakukan Pemerintah Daerah dalam Meningkatkan Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran.
	4.6.1 Inovasi PIWK (Pagu Indikatif Wilayah Kecamatan)
	4.6.2 Desk Renja oleh Bappeda
	4.6.3 Desk RKA oleh Tim Anggaran
	4.6.4 Evaluasi Internal oleh Bappeda
	4.6.5 Reviu oleh Inspektorat Daerah
	4.6.6 Konsultasi dan Evaluasi Gubernur

	BAB V
	5.1 Kesimpulan
	5.2  Keterbatasan Penelitian
	5.3  Rekomendasi
	DAFTAR PUSTAKA
	Lampiran I
	Lampiran II
	Lampiran III
	Lampiran IV
	Lampiran V
	LAMPIRAN VI
	LAMPIRAN VII
	LAMPIRAN VIII



