Daerah Tahun
2029-2031

A. Fahru Rozi, Prof. Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR ISI

LEMBAR PENGESAHAN ......ccoiiiiiiiii s
HALAMAN PERSETUJUAN ..ottt
PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI......cccooiiiiiiiiii
KATA PENGANTAR ..ottt
DAFTAR ISL ..o s
DAFTAR TABEL......cciiiiiiii s
INTISARI ..ot
ABSTRACT ...t
BAB I PENDAHULUAN ......oiiiiiiiiiniee s
A, Latar BelaKang..........cccooiiiiiiiiiic e
B.  Rumusan Masalah...........cccoiiiiiiiiiiie
C.  Tujuan Penelitian .........cccociiiiiiiiiiiiii
D.  Kontribusi Penelitian ............cccoeiiiiiiiiiiiii e
E.  Keaslian Penelitian ..........ccocooviiiiiiiiiiniei e
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ..ot
A.  Tinjauan Konseptual.........ccocoooiiiiiiiiiiiciie e

1. Sistem Pengisian Jabatan Kepala Daerah.............cccocoiiiiiiinnn,

1. Kepala Daerah dalam Sistem Pemerintahan Daerah...................

Relasi Antara Negara dengan Kepala Daerah..............cccoceeiinn

Pengisian Jabatan Kepala Daerah di Negara Kesatuan ...............

2

3

4. Pengisian Jabatan Kepala Daerah di Negara Federalisme...........

5. Pengisian Jabatan Kepala Daerah dalam Sistem Presidensial.....

6. Pengisian Jabatan Kepala Daerah dalam Sistem Parlementer.....

7. Pengisian Jabatan Kepala Daerah di Indonesia..............ccccoueenee.
2. Sistem Pengisian Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah...........

1. Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dalam Pemerintahan Daerah

Formulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa Transisi Pemilihan Umum



UNIVERSITAS ’ ) . ) . . . .
GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

Formulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa Transisi Pemilihan Umum
Daerah Tahun

2029-2031

A. Fahru Rozi, Prof. Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

2. Pengisian Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di Negara Kesatuan

................................................................................................................. 51
3. Pengisian Jabatan Anggota Legislatif Negara Bagian dalam Negara
Federal .......oooiieee s 54
4. Pengisian Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dalam Sistem
Presidensial........ccoccoiiiiiiiiiii 55
5. Pengisian Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dalam Sistem
Parlementer.......coviiiiiiiieiee s 59
6. Pengisian Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di Indonesia........ 61
B, Kerangka TeOTT .....c.cciuiiiiiiiiieiieie e 67
1. Teori Kedaulatan Rakyat ...........ccccooiiiieiiiiiiiciccece e 68
2. Teori Peraturan Perundang-Undangan.............cccovvvviiiiinininiciincneenn, 79
3. Teori Kebutuhan ........cccccooiiiiiiiiiii e 82
BAB Il METODE PENELITIAN.......ccoiiiiiiiiiiieiee s 89
A.  Jenis dan Pendekatan ...........ccooviiiiiiiiiiii 89
B.  Jenis Data dan Bahan Hukum...........cccocoiiiiii 90
C.  Cara Pengumpulan Data dan Bahan Hukum .............ccccooiiiiiiiiis 93
D, ANalisis Data........cooiiiiiiiii e 94
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ..ottt 97
A.  Konstruksi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa
Transisi Pemilu Daerah Tahun 2029-2031 ... 97
B.  Konstruksi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dalam Masa Transisi Pemilu
Daerah Tahun 2029-2031 ......ooiiiiiiieiee e 98
1. Penunjukan Penjabat Kepala Daerah ............cccooooiiii, 98
2. Perpanjangan Masa Jabatan Kepala Daerah .............cccccooiiiiiiiicinnnn, 103
3. Pemilihan Kepala Daerah melaluit DPRD ...........ccooiiiiiii 106
4. Pemilihan Kepala Daerah melalui Pemilu Sela...........cccccooiiiiiins 109
C.  Konstruksi Pengisian Jabatan DPRD dalam Masa Transisi Pemilu Daerah
Tahun 2029-2031 .....ciuiiiiieieiee e 113
1. Pemilihan Anggota DPRD melalui Pemilu Sela............ccccooiiiiiiiininnnn, 113



Formulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa Transisi Pemilihan Umum
Daerah Tahun
2029-2031
A. Fahru Rozi, Prof. Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.
UNIVERSITAS

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

2. Perpanjangan Masa Jabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah ................. 116
D. Konstruksi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD Berdasarkan
Kedaulatan Rakyat..........cccoviiiiiiiiii e 121
1. Kesesuaian Model Pengisian Jabatan Kepala Daerah Berdasarkan Kedaulatan
RAKYAL ... 121
2. Perpanjangan Masa Jabatan Kepala Daerah sebagai Model Pengisian Jabatan
Pada Masa TIanSIST «....eieeiieriiieiieiesee et 150
3. Kesesuaian Model Pengisian Jabatan Anggota DPRD dalam Masa Transisi
dengan Teori Kedaulatan Rakyat............cocevviiiiiiiiciiiicce e 161
4. Pemilu Sela sebagai Model Pengisian Jabatan Anggota DPRD dalam Masa
TTTANSIST vt iuteetee et ettt ettt ettt ettt be e et e st e et e s st e e sbe e snb e e beeeneeenneeenes 176
E.  Konstruksi Regulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam
Masa Transisi Pemilu Daerah Tahun 2029-2031........cccooviieiiiicnicieen 183
1. Dasar Pemikiran Pentingnya Pembentukan Regulasi Pengisian Jabatan Kepala
Daerah dan DPRD dalam Masa Transisi .......cccccveevvreenieiienienesie e 184
1. Landasan Filosofis Pembentukan Regulasi Masa Transisi.................... 184
2. Landasan Sosiologis Pembentukan Regulasi Masa Transisi ................. 189
3. Landasan Yuridis Pembentukan Regulasi Masa Transisi .............c........ 191

2. Prinsip-Prinsip Pembentukan Regulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan

DPRD dalam Masa Transisl .......cccoceeiirieiiieiiniiiie e 197
1. Prinsip Kesinambungan Sistem Pemerintahan .............c.cccoooeiiiiiicnnnnn 198
2. Prinsip Menjamin Stabilitas PolitiK ...........ccccovviiiiiiiiii 201
3. Prinsip Perlindungan Kepentingan Masyarakat..............cccocoeniiniicnnnn 205
3. Model Regulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa

TTANSIST c.vvivreeiee et n e n e 207

1. Dasar Pemikiran Pentingnya Kodifikasi Undang-Undang Pemilihan
UMUIN ¢ 210

1. Penempatan dan Perumusan Norma Masa Transisi dalam Undang-

Undang KodifiKasi ......c.cooveiiiiieniiiieeeese e 220
BAB V' PENUTUP ..ottt 232

AL KeSIMPUIAN ... 232



Formulasi Pengisian Jabatan Kepala Daerah dan DPRD dalam Masa Transisi Pemilihan Umum

Daerah Tahun
2029-2031
A. Fahru Rozi, Prof. Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H., LL.M.

UNIVERSITAS ’ ) . ) . . . .
GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

B. N T 2 | TP

|74 72 g g 1) 721 < I 236



