Analisis Implementasi Instrumen Kebijakan Lingkungan dalam Pembangunan Jalan Tol
Yogyakarta-Bawen

Seksi 1: Perspektif Ambiguity-Conflict

Pamedhar Sekar Utami, Prof. Dr. Torontuan Keban Yeremias, S.U., MURP.

éJA'\]‘DIJX%IR]S\}[LADSA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunduri)cjziE}tI?Kitij.rIeSpcisitory.ugm.ac.id/
HALAMAN JUDUL.....otiiiiiiieitet ettt ettt et sa et st e st s sbe e i
LEMBAR PENGESAHAN........oi ottt ettt st et se et e esaessaensesnaesseensesssensnans i
PERNYATAAN BEBAS PLAGIASL.... oottt iii
KATA PENGANTAR. ...ttt ettt et e e neesseenseeneenseensesnnenseens v
DAFTAR ISttt et b et ettt et et e bt et e e neesbeeaesneens vii
DAFTAR TABEL ..ottt ettt et e e ente et e sseenaeeneenseens X
DAFTAR GAMBAR ..ottt ettt ettt et b et X
INTT SARI ..ottt ettt et a ettt e s e e bt enteeaeesaeensesneenseenteeneenseens xi
ABSTRACT ...ttt ettt et sb et et s bt et a e bt et e e e sbe e et sanens xii
BAB I PENDAHULUAN ..ottt ettt sttt et sttt et sae et eneesaeeseennens 13
1.1 Latar BelaKang..........coocuieiiiiiiiieee et 13
1.2 Rumusan Masalah .........ccccooiiiiiiiii s 16
1.3 Pertanyaan Penelitian .............ccoeeviiiiiiiiiiiiiicce e 16
1.4 Tujuan Penelitian............ccueviieiiiiiiieiieeieeiece ettt 16
1.5 Manfaat Penelitian.........cooeoiiiiiiiiiieiee e 16
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ..ottt sttt sttt 18
2.1 Kebijakan Lingkungan dalam Pembangunan Infrastruktur..............ccocccooiininiie. 18
2.2 Implementasi Kebijakan Perspektif Ambiguity-Conflict ............cccevcevevvencuvennenann. 20
2.2.1  Administrative Implementation ...............cccoeeeuueeecueeeniueeenieeenieeeenieessreeseeeesaeens 21
2.2.2  Political IMplementation .............c.ccoeccueeeueeiiesieeiiesie et 21
2.2.3  Experimental IMplementation .............c.ccoueeueeeueeeieeecuieniieeieenieeeieenieesseensneeneens 22
2.2.4  Symbolic IMPLementation ............c.eoecueeecueeeecieeeeieeeeieeeeieeeseeeseaeeseaaeeeeaaeesneees 22
23 Penelitian TerdahulU.........coooiiiiiiiiiiiii s 23
2.4 Kerangka Penelitian...........c.ccocviiiiiiiiiiiicce e 26
BAB III METODE PENELITIAN ..ottt sttt 29
3.1 Jenis Penelitian .........coouiiiiiiiiiii e 29
3.2 LOKUS PENEItIAN ....couveiiiiieieciiesieeeeee et s 29
33 SUMDBET DAta ......ooiiiiiiiiiie e 32
3301 Data PrimeT..cc.ce ettt 32
3.3.2  Data SEKUNAET .....cc.eeiiiiiriieieeieeese et 34
34 Teknik Pengumpulan Data..........ccooociiiiiiiiiiiiececce e 34
341 WAWANCATA ...ttt et sttt e 34
3.42  AnalisiS DOKUMEN ....cccueiiiiiiiiiiiiiee e e 35
3.5 Teknik ANalisis Data........ccoeeiiiiiiiiiinieiieeee et 35

vii



Analisis Implementasi Instrumen Kebijakan Lingkungan dalam Pembangunan Jalan Tol
Yogyakarta-Bawen

Seksi 1: Perspektif Ambiguity-Conflict

Pamedhar Sekar Utami, Prof. Dr. Torontuan Keban Yeremias, S.U., MURP.

B e Dt 55
3.5.2  Penyajian Data........cccocceeeiiiiieeiieiieeieeee et 37
3.5.3  Penarikan KeSimpulan..........ccccoeoiiiiiiiiiiiiiecececiee et 37

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ..ottt ettt e 38

4.1 Arahan Pengelolaan Lingkungan berdasarkan Dokumen ANDAL......................... 38
4.1.1  Aspek Fisik-Kimia........c.oooieiiieiiiiiieiieeieeitese ettt 38
4.1.2  ASPEK BIOIOZI...eiiiiiiiiiiieciii et e e s es 38
4.1.3  Aspek Sosial, Ekonomi, dan Budaya ............ccccoeiiiiiiiiiiiniiiece 39
4.1.4  Aspek Kesehatan Masyarakat............ccceecueeriieniiiiieniiieniecieeiee e esiee e 39

4.2 Kesenjangan Dokumen dan Realitas Lapangan .............ccccoeviiiiiiniiieniinieenienee 39
4.2.1 Pola Kepatuhan Administratif............cccoecveriieriiinieiiiieieeieeee e 40
4.2.2 Kepatuhan Parsial dan Reaktif ...........cccooouiieiiiiiiiiieeeeeeeeee e 41
4.2.3 Ketidaksesuaian Kritis yang Bersifat Sistemik ..........ccccceeeieriiiniiiniiniicnieene 42

4.3 Dinamika Ambiguitas dan Konflik Kebijakan ...........cccccooveeviiiniiiiiiiieiieeceee 43
4.3.1 Dinamika Ambiguitas Kebijakan ............cccocciviiiiiiiniinniiiiiieeeeeee 43
4.3.2 Dinamika Konflik Kebijakan ...........ccccoeroiiieniiiiiiiiiiiecececeee e 46
4.3.3  Tipe IMPIemMENtas .....cevuvieiiieiiieiieeie ettt ettt st eaneens 49

BAB V PENUTUP.....oouttiee ettt sttt sttt et be et e saeenaesnneas 52

5.1 KeSTMPUIAN ..ottt sttt sttt ens 52

5.2 Keterbatasan Penelitian ..........ccooeeveiiiiniiniiiienieeeeeeeee e 53

53 SATAT ...ttt ettt et ettt et e et esbe e e s b e e et es 53

DAFTAR PUSTAKA ...ttt et sttt sttt et nae s 55

viii



Analisis Implementasi Instrumen Kebijakan Lingkungan dalam Pembangunan Jalan Tol
Yogyakarta-Bawen

Seksi 1: Perspektif Ambiguity-Conflict
Pamedhar Sekar Utami, Prof. Dr. Torontuan Keban Yeremias, S.U., MURP.

éJA'\]‘DIJXEHR]SVIILADSA Universitas Gadjah Mada, 2026 | Diunld)LX %ar} xi{/%txtigcﬁfry.ugm.ac.id/

Tabel 2. 1 Empat Tipe Implementasi oleh Richard E. Matland.............c.cccociiiiniininnn. 21
Tabel 3.1 Besaran Lahan yang Dilalui Pembangunan Jalan Tol Yogyakarta-Bawen di Wilayah
Provinsi DI YOZYAKATTA .........ooiuiiiiiiiiee et st 31
Tabel 3.2 Narasumber Data Primer...........cccocooiiiiiiiniiiiiiiicceeecsceeeeecsie e 32
Tabel 3.3 Data yang DIr€dUKSI.........coccuiiiriiieeiiieeciie ettt et ere e e ve e e are e s aaeesaeeesneee e 36
Tabel 4. 2 Diagram Posisi Implementasi (Matland, 1995).......c.cccccoevieniiiiiiniieiienieeeeeeee, 49

X



