
 

vii 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL .................................................................................................... i 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................... ii 

PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ...................................................................... iv 

KATA PENGANTAR ................................................................................................ v 

DAFTAR ISI ............................................................................................................. vii 

DAFTAR TABEL ...................................................................................................... ix 

DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................................... x 

INTISARI ................................................................................................................... xi 

ABSTRACT................................................................................................................. xii 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ............................................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah ....................................................................................... 9 

C. Tujuan Penelitian ........................................................................................ 9 

D. Keaslian Penelitian ..................................................................................... 9 

E. Manfaat Penelitian .................................................................................... 14 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .............................................................................. 15 

A. Tinjauan Umum tentang Rumah Sakit .................................................... 15 

B. Tinjauan Umum tentang Manajemen Rumah Sakit ............................... 20 

C. Prinsip Transformasi Kesehatan .............................................................. 23 

D. Tenaga Medis, Tenaga Kesehatan dan Tenaga Profesional. .................. 28 

E. Landasan Teori Ratio Legis dalam Pembentukan Peraturan Perundang-

undangan ................................................................................................... 30 

F. Omnibuslaw Dalam Pembentukan Peraturan Perundang-undangan ..... 35 

Ratio Legis Perubahan Syarat Direktur Rumah Sakit dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023
tentang
Kesehatan dan Implikasi Terhadap Penyelenggaraan Rumah Sakit.
Fadli Hakim Arisyi, Andy Omara, S.H, M.Pub & Int.Law., Ph.D
Universitas Gadjah Mada, 2025 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

viii 

 

BAB III METODE PENELITIAN ........................................................................... 38 

A. Jenis Penelitian.......................................................................................... 38 

B. Sifat Penelitian .......................................................................................... 39 

C. Bahan Penelitian ....................................................................................... 39 

D. Teknik dan Alat Pengumpulan Data ........................................................ 41 

E. Analisis Data ............................................................................................. 42 

F. Tahap Penelitian ....................................................................................... 42 

G. Hambatan Penelitian dan Cara Mengatasinya ........................................ 43 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ........................................ 45 

A. Pertimbangan Hukum Pengaturan Direktur dalam Undang-Undang Nomor 

17 Tahun 2023 tentang Kesehatan .............................................................. 45 

1. Ratio Legis dalam Pembentukan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 

2023 tentang Kesehatan ..................................................................... 45 

2. Ratio Legis Pengaturan Tenaga Kesehatan Sebagai Direktur Rumah 

Sakit .................................................................................................... 53 

B.  Implikasi Pengaturan Profesi Kesehatan Sebagai Direktur Rumah Sakit 59 

1. Implikasi Pengaturan Profesi Kesehatan Sebagai Direktur Rumah 

Sakit pada UU Kesehatan ................................................................. 59 

2. Implikasi Penerapan Tenaga Kesehatan dan Tenaga Profesional 

Sebagai Direktur Rumah Sakit......................................................... 67 

BAB V PENUTUP .................................................................................................... 79 

A. Kesimpulan ............................................................................................... 79 

B. Saran .......................................................................................................... 81 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................... 82 

LAMPIRAN .............................................................................................................. 91 

 

 

Ratio Legis Perubahan Syarat Direktur Rumah Sakit dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023
tentang
Kesehatan dan Implikasi Terhadap Penyelenggaraan Rumah Sakit.
Fadli Hakim Arisyi, Andy Omara, S.H, M.Pub & Int.Law., Ph.D
Universitas Gadjah Mada, 2025 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

ix 

 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1 Perbandingan UU No. 36 Tahun 2009 dengan UU No. 17 Tahun  

2023 ............................................................................................................. 49 

Tabel 2 Tenaga Medis, Tenaga Kesehatan dan Tenaga Pendukung dalam UU 

Kesehatan .................................................................................................... 55 

Tabel 3  Persamaan & Perbedaan Organisasi Rumah Sakit ................................... 63 

Tabel 4  RSP & RSKP di Lingkungan Kementerian Kesehatan ............................ 68 

Tabel 5  RSUD dan RSKD Di Lingkungan Provinsi Jawa Timur ......................... 72 

 

  

Ratio Legis Perubahan Syarat Direktur Rumah Sakit dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023
tentang
Kesehatan dan Implikasi Terhadap Penyelenggaraan Rumah Sakit.
Fadli Hakim Arisyi, Andy Omara, S.H, M.Pub & Int.Law., Ph.D
Universitas Gadjah Mada, 2025 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



 

x 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

LAMPIRAN I ............................................................................................................ 91 

A. Pengumuman Panitia Seleksi Terbuka Pengisian Jabatan Pimpinan Tinggi 

Pratama Pemerintah Provinsi Jawa Timur Nomor: 

800.1.2.6/7083/204.4/2024 tentang Seleksi Terbuka Pengisian Jabatan 

Pimpinan Tinggi Pratama di Lingkungan Pemerintah Provinsi Jawa Timur 

Tahun 2024................................................................................................... 91 

B. Pengumuman Panitia Seleksi Terbuka Pengisian Jabatan Pimpinan Tinggi 

Pratama Pemerintah Provinsi DKI Jakarta Nomor: 5 Tahun 2024 tentang 

Seleksi Terbuka Jabatan Pimpinan Tinggi Pratama di Lingkungan 

Pemerintah Provinsi DKI Jakarta ............................................................... 95 

LAMPIRAN II......................................................................................................... 100 

Wawancara dengan Kepala Biro Hukum Kementerian Kesehatan Republik 

Indonesia........................................................................................................... 100 

  

Ratio Legis Perubahan Syarat Direktur Rumah Sakit dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023
tentang
Kesehatan dan Implikasi Terhadap Penyelenggaraan Rumah Sakit.
Fadli Hakim Arisyi, Andy Omara, S.H, M.Pub & Int.Law., Ph.D
Universitas Gadjah Mada, 2025 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/


