5)ESE1I\_ITRAIF]ISASI: IMPLEMENTASI PADA SEKTOR KEHUTANAN (Studi Kasus Kabupaten Blora,
% 4 awa Tengal
@@ Wilujeng Kharisma H., Dr. Ir. San Afri Awang, M.Sc ,

O
UNIVERSITAS Universitas Gadjah Mada, 2007 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/
GADJAH MADA

DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...ttt eteseeete et te st e et eeneesaeeame st ee e eeneas
HALAMAN PENGESAHAN ...ttt 1
KATA PENGANTAR. ...ttt steee et et e st et e e e e saeeeean iii
INTISARI ...t ettt see et eet et e st e e te e e s st sss st esenaessnsasssassnsasnees iv
ABSTRACT .ttt ettt e et et e et et et e s et e b et e s e et e snaeeenae s \
DAFTAR ST ...ttt te et et e eee et eee s s e et esse e e esanesneans Vi
DAFTAR TABEL. ...ttt ettt et e e e e seeeaaaaeas Vil
DAFTAR GAMBAR ...ttt ettt et ix
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt ettt et et e et sse e seeas X
BAB I PENDAHULUAN ...ttt eete sttt eeee et et eee e eeae 1
1.1. Latar BelaKang .......cccueeeoiieeiiiiniiieceeecieeeeireeeeeeesee s e s eeeene 1
1.2. Rumusan Masalah .......ccccoeccereriiienninneeeeece et 3
1.3. Tujuan Penelitian ........ccoccieviiriiieiiieieeiieeeeecee et 4
1.4. Manfaat Penelitian........ccccoeceeiieniniieninnieieieseeeeeceesee e S
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...ttt 6
2.1 HULAN ettt ettt et et s e 6
2.2. Kawasan Hutan .......cccooeeiiiiiiiniiiiiiiincceeenccceeeseceeeeee eeeee 7
2.3, KehUtanan.....cceeveviiienieiiieietncetetnteeetetseeceteeetstes veveeenne 7
2.4. Pengelolaan Hutan.........coceeeeees coeeniieciireiieniienieseeeeies veereeeeneennne 7
2.5. Prinsip Kebijakan dan Kebijakan Hutan.........ccccccceees ceet ceieenennees 9
2.5.1. Definisi Kebijakan dan Kebijakan Hutan ..........cccccoeee Stenvenneene. 9
2.5.2. Perspektif KebijaKan.........cceeaereeneneneeeninensce e eeeceea 11
2.6. Otonomi Daerah.........ccouiiviiiniinninniinninniinincniecceee 15
2.7, DeSentraliSaSi....ccceceesiereeenirreesieeserraerieseesteeeeseesetessessneessesaasssenns 19
2.7.1. Definisi Desentralisasi.......ccccocereeereeerieieaniinreeneeneeeeeeeeeee e 19
2.7.2. Prinsip DesentraliSasi.......ccceeeereererriereenernteneenteteseeseesteseeseeseeseenes 20
2.7.3. Desentralisasi Pengelolaan Sumberdaya Hutan......................... 23
2.7.3.1. Landasan Hukum .........ccoocieiiniinininiinceeenceeceeceeeeee 23
2.7.3.2. Arti Penting DesentraliSasi........ccceeeeveeeecruerneseenennennnneeeenne 24
2.7.4. Prasyarat Penentu Keberhasilan Desentralisasi .......cccccccceeenn... 26

2.8. Pemerintah Pusat, Pemerintah Daerah, Perimbangan Keuangan

antara Pemerintah Pusat dan Daerah..........ccccoceiinnnnnninnnncnnenne. 28
2.9. Peraturan Daerah..........coeoeevecieenieentenenienieesteseseeseeeestesestessesessesenes 29
2.10.Tafsir Beberapa Pihak dalam Merespon Desentralisasi Kehutanan 31
2 L1 PEISEPSI. ettt ettt sttt sttt 34
BAB III METODE PENELITIAN.......cccoootiiiniiinineeeeeeneeeeeeeeeeeeaeen 37
3.1, Metode Dasar.....c.ccceevereieerieeeieeteeetee ettt et e 37
3.2. Lokasi dan Waktu Penelitian ........ccceceeevuerneerseerncinneenneineensennnns 38
3.3. Fokus Penelitian .......c.ccueiiieiiiiiinieneniieeece e 38
3.4. Teknik Pengambilan Data.........cccceeiiiriiiiniieiieiieniieeeceeeeeeeeeeens 38
3.5. Jenis Data Penelitian ........ccooceeviiicinrenncnieecneceeeeeeceeeeeeenaee 39
3.5.1. Data Primer ......cccoooiiiiiiiieiiiineteete ettt et e e eeeeeas 39
3.5 1. 1. ODBSEIVASI..ccueeeueeeuieeeieeteenteeeeeeee et e et ee e e e et e eeen s 39

V1




?ESE%\_ITRAIF]ISASI: IMPLEMENTASI PADA SEKTOR KEHUTANAN (Studi Kasus Kabupaten Blora,
awa Tengal
Wilujeng Kharisma H., Dr. Ir. San Afri Awang, M.Sc ,

Universitas Gadjah Mada, 2007 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

GADJAH MADA

3.5.1.2. WaWaNCATA ....coeuieieieenieeeanteeceeeeeesneeeeeneeeeeeseaeeeeeneennens 39
3.5.2. Data SEKUNAET ......coveiriiiiiireiercececrceeeeeeeceeeeeee e e e e 41
3.6. Teknik Pengambilan Sampel .........ccccoveeviiiviincnniincnncnninccnneenne. 42
3.7, Analisis Data....ccooiiiiiiieiiniieiiirtieceeteercececeee et et 43
3.8. Prosedur Penelitian.........ccccceevceeiinnciniiiniinsinciceeececeeeceeenee 46
BAB IV GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN .......ccccccceveineee 47
4.1. Letak Geografis dan Luas Wilayah .....c.c.cccccceaicicninnnncnenncnceennne 47
4.2, Kondisi TKIM c..eeeeieeiieiieeeteeercee et 48
4.3. Topografi dan Lahan .......ccceeviieviciiiinniininncnniniiiicnecncnnncne 49
4.4, Kondisi HUtAN c...cooiiiiiiiiieiriertre et ee e eeeeeeaee 52
4.5. Kondisi Sosial EKONOMI ....cccuveeiiriiiiiieiiieeiceecenececeeeceeeeeae 57
4.6. Kondisi Pemerintahan .........cccccceevirioiniieniecneencniceeneeneceeeenee 61
BAB V HASIL PENELITIAN .....oooiiiiiiiiirteeeeeeeeereesseeeeeneeesene e enees 66
5.1 Persepsi DesentraliSasi .....cceeeeceeeeerreneresieenicieereeeeeeeeaeeeennees 66
5.2 Kewenangan Pengelolaan Hutan ..........ccccceeiiiiinviniincnnnncnnnnen. 77
5.3 Kelembagaan Pengelolaan Hutan setelah Desentralisasi .............. 83
5.4 Implementasi Desentralisasi Kehutanan di Kabupaten Blora........ 85
5.5 PHBM Bukan Bentuk Desentralisasi di Sektor Kehutanan........... 88
5.6 Respon Pemerintah Daerah Terhadap PP No. 34/ 2002
(PP NO.6/ 2007)..uceeeeeeeeeeeereieeeeeeteeeeesceeseeencseeeeeeseneeeeeeseesene 93
BAB VI PEMBAHASAN......coitietetetereteeeeeeesee et eeee s e e e s eeeeane 96
6.1 Kondisi Kehutanan di Kabupaten Blora........cccceeceeeiiieeencnienans o 96
6.2. Desentralisasi Kehutanan di Kabupaten Blora ...............c.cc.u..... 100
6.3. Persepsi yang Berkembang........c.ccccevceveeveeneenenneenenenneenecnenrennennes 102
6.4 Tarik Menarik Kewenangan ...........cccecceeeiirvcenenencienieeeseneneeennen. 104
6.5 Perubahan Kelembagaan .........cccceeeeeveeieeeeneeieecinreeeececneeeneesnnnes 109
6.6 Implementasi Desentralisasi Kehutanan.........cccceeceeceeeceeerenceennennns 113
6.6.1 Implementasi Kebijakan Desentralisasi.......ccceeceereerecrneescnneene 112
6.6.2 Otonomi Desa, Kaitannya dengan Desentralisasi di
Sektor Kehutanan..........cccocoeeeeceicnnnnnncnncneeceeneeercee e 114
6.6.3. Implementasi Kebijakan PP No. 34/ 2002 (PP No.6/ 2007)...... 118
6.6.4. PHBM Bukan Bentuk Desentralisasi Kehutanan...................... 122
6.6.5. Kendala Pelaksanaan Desentralisasi Kehutanan....................... 124
BAB VII KESIMPULAN DAN SARAN.....cccctiitiitirtreteeceeese e eeeeeane 126
7.1 KeSiMpPUlan c...covuiiiiiieeeeeteeeteeete ettt 126
7.2 SATAN...ceiiiiitieiiiiccieccet ettt st se e ssnasanes 128
DAFTAR PUSTAKA ...ttt e see et et eseee e e 129
LAMPIRAN

vii



