ANALISIS KETERLAMBATAN PENETAPAN APBD AKIBAT TERJADINYA POLICY GRIDLOCK (Studi
Kasus Penyebab dan S

Penyelesa)lan Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Provinsi Riau Tahun Anggaran
2014-2019

UNIVERSITAS ' Devrizon, Prof. Dr. Wahyudi Kumorotomo, MPP, Prof. Dr. Agus Heruanto Hadna, M.Si

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2024 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

DAFTAR ISI
KATA PENGANTAR .ottt sttt [
DAFTAR IS et v
DAFTAR TABEL ..ottt iX
DAFTAR GAMBAR ..ottt xii
DAFTAR SINGKATAN Lottt Xiv
ABSTRACT e e e e e e anae e e XV
INTEISARI <ottt ene s XVi
BAB | Pendahuluan ..........coooiiiiiiee e 1
1.1 Latar BelaKang .......ccccooiiiiiiiiieieesesee e 1
1.2 Perumusan Masalah ..........ccooooiiiiiiii e 15
1.3 Pertanyaan Penelitian ..o 16
1.4 Tujuan dan Manfaat Penelitian ...........ccccooveiii i 16
1.4.1 Tujuan Penelitian ........cccooeriiiiiiiiiee e 16
1.4.2 Manfaat Penelitian ...........cccoviiinieiiiee e 17
BAB 11 Tinjauan PUSLAKA ..........cooeiiiiiiiieiie e 18
2.1 POHCY GridIOCK ....ooveeiiciicicece e 18
2.1.1 Definisi Policy GridlOCK .........coooeiiiiiiiieiee e 18
2.1.2 Tipologi Policy GridIOCK ..........cccveiuiiieiiiiiie e 19
2.1.3 Sejarah Perkembangan Riset Policy Gridlock ...........cccocvvviinnnne. 26
2.1.4 Riset Policy Gridlock di INdONesia ..........ccccccevveveiieiieseecie e 29
2.2 Multiple Stream Aproach Dalam Proses Pengambilan Kebijakan ........... 32
2.2.1 Proses Perumusan Kebijakan ...........cccooveviiiiiiiiiieeneiieseese e 33
2.2.2 Definisi dan konsep Multiple Stream Aproach (MSA) .......cc.c...... 36
2.2.3 Arus Masalah ... 40
a. Arus Masalah Pada Pendekatan Multiple Stream ..................... 40
b. Arus Masalah dan Pendekatan Teknokratis .............cccccceveenene. 41
2.2.4 AruSs KebijaKan ... 42
a. Arus Kebijakan Pada Pendekatan Multiple Stream .................. 42



ANALISIS KETERLAMBATAN PENETAPAN APBD AKIBAT TERJADINYA POLICY GRIDLOCK (Studi
Kasus Penyebab dan S

Penyelesa)lan Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Provinsi Riau Tahun Anggaran
2014-2019

UNIVERSITAS ' Devrizon, Prof. Dr. Wahyudi Kumorotomo, MPP, Prof. Dr. Agus Heruanto Hadna, M.Si

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2024 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

b. Arus Kebijakan, Pendekatan Partisipatif dan

Pendekatan Bottom-Up........ccooeiiiiiiiiiiiieee e 43

2.2.5 ATUS PONLIK .ooveciieiiiecc s 44

a. Arus Politik Pada Pendekatan Multiple Stream ........................ 44

b. Arus Politik, Pendekatan Politik dan Kebijakan Publik ............ 45

c. Aktor Politik, Sistem Pemilu dan Perilaku Aktor Politik .......... 46

2.2.6  Entrepreneur Kebijakan ..........ccccccoveiiiiiiiiiiic e 48

2.3 Kerangka KONSEPLUAL ........ccoiviiiiiiiiiiieese e 50
BAB 11 Metode Penelitian ...........cccocvevviieiieie e 52
3.1 Pendekatan dan jenis penelitian ............cccccevevieiiiii i 52
3.2 Lokasi dan FOKuUs Penelitian ...........ccccovveveiiiineeiee e 53
3.2.1 LoKkasi PENEHTIAN .......ccccviiiiieiiiiesiee e 53
3.2.2 FOKUS PENEIILIAN ....oocvveiicie e 54
3.2.3 Defenisi Konsep dan Operasional ...........ccccooveevieiieciiecieccie e, 54
3.3 Informan Penelitian ..........ccovveiiiieiieie s 56
3.4 Proses Pengumpulan Data .........cccoveeiiieiiiiiie i 58
3.5 Teknik ANaliSiS Data ........ccoeriiriiiiiiiiiiiee e s 58
3.6 Sistematika PenUIISAN .........cccocveiiiiiiiei s 60

BAB IV Policy Gridlock Dalam Perumusan Dan Penetapan APBD
Provinsi Riau Tahun 2014-2019 .......ccocviiiiiinine e, 62
4.1 Perumusan Kebijakan Anggaran Pada Penyusunan Dokumen RKPD .... 62
4.1.1 Proses Teknokratis Dalam Perumusan Permasalahan .................... 63
4.1.2 Pemangku Kepentingan Serta Gagasan dalam Forum
Pembahasan Perencanaan...........ccocveverereneiesieienie e 76

a. Seluruh Pemangku Kepentingan Pada Pembahasan

PErENCANAAN ......ooiiiiiiieiiie e 76

b. Aspirasi dan Usulan Pada Pembahasan Perencanaan .............. 85

4.1.3 Aspek Politis Pada Proses Perumusan Kebijakan Perencanaan ..... 92
a. Suasana dan Kondisi PUDIK ..........cccccceviiiiiiiniiesienc e, 92

b. Kondisi Pemerintahan dan Birokrasi ..........c.cccooeveiiiiinniennnnn 94

Vi



ANALISIS KETERLAMBATAN PENETAPAN APBD AKIBAT TERJADINYA POLICY GRIDLOCK (Studi
Kasus Penyebab dan S

Penyelesa)lan Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Provinsi Riau Tahun Anggaran
2014-2019

UNIVERSITAS ' Devrizon, Prof. Dr. Wahyudi Kumorotomo, MPP, Prof. Dr. Agus Heruanto Hadna, M.Si

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2024 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

C. Tekanan POIItIK ..o, 96
4.1.4 Forum Pembahasan Pada Kebijakan Perencanaan ...............c......... 100
a. Pembahasan Konsultasi PUBbIK ..o, 101
b. Pembahasan Forum Perangkat Daerah ..............cccoovininininne. 104
c. Pembahasan Pra Musrenbang dan Musrenbang ....................... 110
d. Pembahasan Rancangan AKNIr ..........ccccooiiiiiiiiniee, 117
4.2 Perumusan Kebijakan Anggaran Pada Pembahasan KUA PPAS
Dan Ranperda APBD ........cooiiiiiiiiiee e 121
4.2.1 Jadwal dan Pelaksanaan Pembahasan KUA PPAS dan
Ranperda APBD Provinsi RIQU .........ccccccoviiiiiniinienciceceeens 121
4.2.2 Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Tahun 2014 ... 127
4.2.3 Dinamika Pembahasan dan Penetapan APBD Tahun 2015 ........... 130

4.2.4 Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Tahun 2016 ... 131
4.2.5 Keterlambatan Pembahasan Perumusan APBD
Tahun 2017-2019 ..o s 133

BAB V Konflik Pembahasan dan Penetapan Kebijakan Anggaran ............... 135
5.1 Latar Belakang Pembentuk Konflik Pada Perumusan
Kebijakan ANgQaran ... s 135
5.1.1 Aspek Teknokratis Sebagai Pedoman Penyusunan
Kebijakan APBD ........ccooiiiiiiiieee e 136
5.1.2 Aspek Politis Untuk Menjaga Akuntabilitas Politik Serta
Kepentingan EleKtoral ..., 138
a. Struktur Politik Dalam Perumusan Kebijakan Publik ................ 138
b. Sistem Pemilihan Umum Kepala Daerah dan DPRD
AT INAONESIA ... 140
c. Sistem Pemilihan Umum Pembentuk Perilaku Aktor Politik
Dalam Perumusan Kebijakan ..........ccccccevieiiiiiie e, 148

d. Struktur Pemerintah Provinsi Riau Tanpa Dukungan

Mayoritas DPRD ..o 153
e. Alokasi Prioritas Gubernur dan Pokir DPRD Untuk
Kepentingan Akuntabilitas Politik dan Elektoral....................... 157

vii



ANALISIS KETERLAMBATAN PENETAPAN APBD AKIBAT TERJADINYA POLICY GRIDLOCK (Studi
Kasus Penyebab dan S

Penyelesa)lan Keterlambatan Pembahasan dan Penetapan APBD Provinsi Riau Tahun Anggaran
2014-2019

UNIVERSITAS ' Devrizon, Prof. Dr. Wahyudi Kumorotomo, MPP, Prof. Dr. Agus Heruanto Hadna, M.Si

GADJAH MADA Universitas Gadjah Mada, 2024 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/

5.2 Konflik Pembahasan Pada Kebijakan APBD Provinsi Riau

Tahun 2014-2019 .....oooiceecce e 170
5.2.1 Ketidakstabilan Pemerintah Penyebab Keterlambatan

APBD Tahun 2014 ........ooeie e 170
5.2.2 Transaksi Pemberian Hadiah Demi Percepatan Pembahasan

APBD Tahun 2015 ....ccoooeie e 174
5.2.3 Kewaspadaan Pemerintah Berdampak Kepada Keterlambatan

APBD Tahun 2016 .......ccoviiiiieececceee e 177
5.2.4 Transaksi Kepentingan Penyebab Lancarnya Pembahasan

APBD Tahun 2017-2019 ......cooveieiececceee e 186
5.2.5 Bentuk Konflik Perumusan Kebijakan APBD

Tahun 2017-2019 ...ooiiiieiece s 191

BAB VI Peran Gubernur Dalam Perumusan Dan Penetapan

Kebijakan ANgQaran..........cocoeiiiiieieseseeee e 198

6.1 Dinamika Penyelesaian Perumusan Kebijakan APBD

Tahun 2014-2019 ...oooiieieeceeeee e e 199
6.2 Petunjuk Serta Arahan Gubernur Dalam Penyelesaian Pembahasan

Dan Penetapan Kebijakan APBD .........ccccccviiiiiieii i 209
6.3 Gubernur Merupakan Policy Entrepreneur Dalam Perumusan

Dan Penetapan APBD di Provinsi Riau ..........ccccovvvevviiieieeniene e, 217
6.4 Kebaharuan (NOVEILY) ..o 222
BAB VI PENULUP oo 227
7.1 KESIMPUIAN ..o e et sraenne s 227
7.2 Keterbatasan dan Rekomendasi Penelitian Masa Depan ............ccceevenee. 230
7.3 Kontribusi Penelitian dan Implikasi Praktis ..........ccccocvvveiiieiiie e, 231

7.3.1 Kontribusi PeNelitian ...........ccocoveieiieieiie e 231

7.3.2 IMPlIKaST PraKtis ........ccoiiiiiiiiiie e 234
DAFTAR PUSTAKA oottt XVii

viii



