
vii 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ........................................................................................... i 

HALAMAN PENGESAHAN ............................................................................ ii 

PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ............................................................... iii 

KATA PENGANTAR ....................................................................................... iv 

DAFTAR ISI .................................................................................................... vii 

DAFTAR TABEL ............................................................................................. ix 

DAFTAR BAGAN ............................................................................................. x 

INTISARI .......................................................................................................... xi 

ABSTRACT....................................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................... 1 

A. Latar Belakang Masalah ................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah ........................................................................... 13 

C. Tujuan Penelitian ............................................................................. 13 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................... 13 

E. Keaslian Penelitian ........................................................................... 14 

F. Definisi Operasional ......................................................................... 20 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA DAN LANDASAN TEORI ......................... 23 

A. Tinjauan Pustaka ............................................................................. 23 

1. Proses Pembentukan Undang-Undang ........................................... 23 

2. Prolegnas sebagai Instrumen Perencanaan Pembentukan Undang-

Undang .......................................................................................... 31 

3. Konstruksi Hukum Perencanaan Pembentukan Undang-Undang.... 34 

4. Peran Perencanaan dalam Pembentukan Undang-Undang .............. 43 

B. Landasan Teori ................................................................................ 47 

1. Teori Kedaulatan Rakyat dan Teori Perwakilan ............................. 48 

2. Teori Partisipasi ............................................................................ 53 

3. Teori Pembentukan Undang-Undang ............................................. 61 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................. 66 

A. Jenis Penelitian dan Pendekatan ..................................................... 66 

B. Bahan dan Data Penelitian .............................................................. 67 

C. Teknik Pengumpulan Data .............................................................. 68 

D. Teknik Analisis Data ........................................................................ 69 

REKONSTRUKSI PERENCANAAN PEMBENTUKAN UNDANG-UNDANG DALAM MENUNJANG
PARTISIPASI MASYARAKAT
MAR'ATUN FITRIAH, Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H.,LL.M.
Universitas Gadjah Mada, 2022 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/



viii 

 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .................................. 71 

A. Problematika Dalam Konstruksi Hukum Perencanaan 

Pembentukan Undang-Undang. ...................................................... 72 

1. Kriteria Substansial Rancangan Undang-Undang yang Dimuat 

Dalam Prolegnas ........................................................................... 72 

2. Rancangan Undang-Undang di Luar yang Ditetapkan dalam 

Prolegnas ....................................................................................... 88 

3. Tahapan/Mekanisme dalam Perencanaan Pembentukan Undang-

Undang ........................................................................................ 116 

a. Tahapan Penyusunan Rencana Legislasi (kompilasi) ............... 118 

b. Tahapan Penyusunan dan Pembahasan Program Legislasi ....... 127 

c. Tahapan Penetapan/Pengesahan Program Legislasi ................. 132 

d. Tahapan Penyusunan Draf RUU ............................................. 133 

B. Rekonstruksi Perencanaan Pembentukan Undang-Undang dalam 

Menunjang Partisipasi Masyarakat. ............................................. 141 

1. Penguatan Cara - Cara Partisipasi Masyarakat dalam Tahapan 

Perencanaan Pembentukan Undang-Undang. ............................... 143 

2. Memperkuat Kedudukan Naskah Akademik Melalui Mekanisme 

Kontrol/Pengawasan. ................................................................... 158 

C. Masa Depan Partisipasi Masyarakat Dalam Pembentukan Undang-

Undang Pasca Berlakunya Undang-Undang No. 13 Tahun 2020 

Tentang Perubahan UU P3 ............................................................ 168 

BAB V PENUTUP ......................................................................................... 174 

A. Kesimpulan .................................................................................... 174 

B. Saran/Rekomendasi ....................................................................... 176 

DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................... 178 

 

 

 

 

 

 

 

REKONSTRUKSI PERENCANAAN PEMBENTUKAN UNDANG-UNDANG DALAM MENUNJANG
PARTISIPASI MASYARAKAT
MAR'ATUN FITRIAH, Dr. Zainal Arifin Mochtar, S.H.,LL.M.
Universitas Gadjah Mada, 2022 | Diunduh dari http://etd.repository.ugm.ac.id/


	DAFTAR ISI

